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  كلمة العدد
  

 نوعيةو المكانى لبحوث العمران أبحاثا متنوعة من حيث المجال من النشرة العلمية الثامنالعدد يتضمن 
على مستوى المناطق العشوائية والعمرانية  لأقاليمفتتناول الأبحاث موضوعات على مستوى ا. الدراسة

   .والمركزية والتاريخية
  

الأقاليـم  تأثيـر العوامـل القوميـة في صياغة أسلوب وخصائص تقسـيم(محمود أمين على . يتناول بحث د
، والمقارنات الاستدلالية بين بعض التجارب المحددة للأقاليم العمرانية العوامل والتأثيرات )العمـرانية
  .أسلوب وخصائص تقسيمات ھذه الأقاليمفى تحديد  الدولية

  
 إعادة استخدام(علاء الدين ياسين . د فيدرس، أما على مستوى المناطق التاريخية والعشوائية والمركزية

إعادة استخدام المباني التاريخية ووضع  إشكالية )نزعة رومانسية أم جدوى عمرانية: المباني التاريخية
رص فإطار وسياسات تتناسب مع الاختلاف والتنوع في المناطق التاريخية بطريقة أكثر عملية وتوفر ال

ور الاجتماعي في عملية إعادة كما يناقش البحث الد .الاستخدام لإعادةالاقتصادى  الأداءوتحسين  للتمويل
الفتوح  بوأ. ود الله عاصم الفولى ھبة. مأما .  وذلك كمكون رئيسي لأي بيئة عمرانية ،الاستخدام الإحياء

دراسة  )بمصر" مواجھة العشوائيات صياغة برامج"بناء إطار نظرى لفھم عملية ( استعرضفي سعد شلبى
يقوم البحث حيث ، ا لتعامل مع العشوائيات والحد منھا رامجوتقويم العملية التى من خلالھا يتم صياغة ب

بمراجعة نقدية للعديد من الكتابات العلمية فى مجالات التخطيط العمرانى والإقتصاد السياسى وإدارة 
. اسلام حمدى الغنيمى ود. ويتناول د.  العمران مجمعاً ومركباً للأفكار والنظريات المطروحة فى ھذا الصدد

دراسة تأثير التغييرات  "وسط المدينةمناطق دھور العمرانى فى الفقر والت" ن الدرديرىداليا حسي
وكيفية تقديم بدائل الارتقاء  للمساكنالمستوي العمراني وسط المدينة على بالعشوائية في المناطق الحضرية 

   .بالمستوي الحضري للسكان
  

حسام سمير إبراھيم . إبراھيم حجازى ود. دناول فيت. ويتناول العدد مجموعة من الأبحاث الخاصة بالبيئة
تقييم امكانية تطبيق التقييم البيئي فيتناولا  "امكانيات تطبيق التقييم البيئى الإستراتيجى فى مصر"

عباس . د ويناقش .الاستراتيجي في الإدارة البيئية في مصر لتحقيق مزيد من التقدم نحو التنمية المستدامة
 المستدامة التنمية فرص لزيادة البحر كوسيلة سطح لمستوى المحتمل الارتفاع ھةمواج طرق( الزعفرانى

 خفض أو اليابس، منسوب رفع: ھى رئيسية استراتيجيات أربعة تحت تصنيفھا تم والتى، )النيل دلتا بشمال
. د اأم  .بالمياه المغمورة المناطق وتوظيف الأراضى تخطيط أو. بسدود بينھما الفصل أو البحر، منسوب

أھمية الجزر الحرارية،  "الجزيزة الحرارية العمرانية وتصميم المدن" ابو الفتوح سعد شلبى فيتناول بحثه
ثم يشرع بشكل أساسى فى وضع إطار نظرى لأساليب معالجة ھذه . وسماتھا الرئيسية وأسباب توليدھا

  .ى التخفيف من حدتھاالظاھرة، بالتركيز على الخصائص العمرانية والتخطيطية التى قد تساھم ف
  

وأخيرا، ترحب النشرة العلمية لبحوث العمران بجميع إسھامات القراء سواء بالتعليق على أبحاث ھذا العدد، 
كما ترحب أيضا بمقترحات الخبراء والمتخصصين من أجل .  أو نشر البحوث المحكمة والمقالات العلمية

  .إثراء ھذه النشرة وتطويرھا المستمر
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  :إعادة استخدام المباني التاريخية
  نزعة رومانسية أم جدوى عمرانية

  
  علاء الدين محمد ياسين. د

  جامعة القاھرة -والإقليمى  كلية التخطيط العمراني
  
  
  ملخصال
  

ددة والمتنوعة ة المتع ة ذات القيم اني التاريخي ادة الا، المب ة التطوير أو التحسين أو إع ا يصعب عملي ذه مم ل ھ تخدام لك س
اني والي ،  المب ثلاً ح ي م ة دب ي مدين الغ الضخمة إلا أن  ٥٠٠فف ا المب ة ورصد لھ ة تاريخي اريخي مسجل ذو قيم ى ت مبن

ط ى  .الترميم لم يتم إلا على أعداد محددة فق ل أن السؤال الأول د ؟ ب رميم أو التجدي يتم الت ى وكيف س ولا يكون السؤال مت
ةوالأھم ھو لماذا ؟ ھل ھو تن ات الصفوة المثقف ية ورغب ة رومانس ه لرغب ة أو  ،بي اك جدوى اقتصادية أو اجتماعي أم أن ھن

   .عمرانية تدعم ھذا الموقف بحيثيات سياسية وعمرانية منطقية
  
ة و ارتتحفظ ھيئ ة  أو الآث اني التاريخي ئولة عن المب ة المس ا الجھ انيحالي ذه المب ادة الاستخدام لھ د إع ى ، عن اء عل ولكن بن

ةالظر ة وعملي رة مقبول ة فك اني التاريخي ادة استخدام المب رة، وأصبح إع لا و .وف الحالية والاتجاھات الأحدث تغيرت الفك
احف ، تنحصر البدائل في إعادة الاستخدامات المتخصصة أو الثقافية ى المت وھو ما يعني خلق مناطق حضارية قاصرة عل

ى نسيجھا الحضري إ: يكون السؤال الھام المطروح ، بل وقصور الثقافة ذه التجمعات أن تحافظ عل ى أي مدى يمكن لھ ل
تدامة ة مس ات حضرية ذات تنمي ق بيئ بة للاستخدام وتخل ذلك العمراني وتكون مناس تلزم أن يتعدى تطوير؟ ول اني  يس المب

ة بھ ة المتكامل ات التنمي ات التطوير جزء من عملي ة التاريخية الأبعاد الشكلية أو الرومانسية لتكون عملي ادة الحيوي دف إع
اعي  ة مع النسيج الاجتم ي تعمل في إطار مجموعات متداخل اني الت ذه المب وي لھ للمناطق التاريخية وتحسين النطاق الحي

  .والاقتصادي إلى جانب التكوين الحضري للمدينة
  
وع إعادة استخدام المباني التاريخية ووضع إطار وسياسات تتناسب م إشكاليةيھدف البحث إلى دراسة و ع الاختلاف والتن

اقش  .الاستخدام لإعادةالاقتصادى  الأداءوتحسين  رص للتمويلففي المناطق التاريخية بطريقة أكثر عملية وتوفر ال ا ين كم
ة ،الإحياءالبحث الدور الاجتماعي في عملية إعادة الاستخدام  ة عمراني ك كمكون رئيسي لأي بيئ يستعرض البحث و .وذل

اقش بعض التجارب السابقة لإ ي تن ى الاتجاھات الأحدث الت ز عل عادة الاستخدام بالمناطق ذات القيمة التاريخية مع التركي
وارد ال ن الم تفادة م د والاس ل للتجدي ب التموي ة حل اول تجرب م يتن ن ث ة وم وريا(متاح ة ) س اً تجرب ال وأيض ذا المج ي ھ ف

   .من جھة إعادة الاستخدام بالتقييم والتحليل) مصر(القاھرة
  

د  ويخلص ى تحدي لاثالبحث إل يه للتطوير ث اد(محاور أساس اطق ) الاستخدام ةإع ةبالمن ى ، والتراثي وى العمران ھى المحت
ةالتخطيطى للمبانى  التلاؤموينتھى البحث بتوصيات تساعد على  .جتماعى قتصادى والاوالا وم  التاريخي ل مفھ ا مث عمراني

اعىالدور الاقتصادى والاللتكامل مع  التلاؤم ات  ضرورةو، جتم ةالتجاوز عن الترتيب انى فى أن التقليدي ع المك اط التوزي م
دمات اد، للخ دائل  صياغة ةوإع تراتيجيةب ا  إس ةوفق ة للرؤي ب العمراني اعد  ةللمحافظ ةالمناس ذى يس م ال أثير الملائ ى الت عل
  .كون ذو قيمه تنموية أكثر استدامةوي) اقتصاديا واجتماعيا( المدينةعمران 

  
  ستراتيجى التخطيط الإ، الاستخدام ةعادإ،، والتجديد المحافظة،،  التاريخيةالمبانى : ةالدالالكلمات 

Urban Conversation, preservation, reuse of historic buildings, strategic plan  
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  مقدمــــة    ١
، لى متاحف أو قصور ثقافيةر فكرة تحويل ھذه المباني إيتطلب تغييتطوير المباني التاريخية أو إعادة استخدامھا 

تدامة ة، ولكن إعادة الاستخدام لتخدم المجتمع المحلي وتكون جزء من عمليات التنمية المس ادة الحيوي  .وأيضاً إع
ة لاالمدينة بوتمد ولكنھا تتكامل معه،  ،ري الطابع فقطعطى النسيج الحضتفالمباني التاريخية لا  شخصية والحيوي

ةالخاصة با ى توت لمناطق التاريخي وى عمل عل احسين النطاق الحي احيث  ،لمبانيھ ا تعمل فى إطار  أنھ ا م غالب
  .ةمع باقى عمران المدين متداخلةت مناطق ومجموعا

  
  الأھداف  ١/١

  :يمكن إيجاز أھداف ھذه الورقة البحثية فى التالى

ة • ر عملي ك من تطوير عمليات إعادة الاستخدام للمباني التاريخية بصورة أفضل وأكث اد خلال  وذل إيج
دائل  ول وب ة من خلال صياغة حل اني التاريخي ات والفرص المتاحة للمب د لتطوير الإمكاني مدخل جدي

  تساعد القائمين على تطوير المناطق التاريخية واختيار سياسات مناسبة للتطوير
  ليؤدي دوره الاجتماعيوتحسين الأداء الاقتصادي لتطوير أسلوب إعادة الاستخدام  •
 ارة عمل ھذه النوعيات من المشروعات بأسلوب يجعل من الرؤية أكثر واقعية وعمليةتنظيم وإد •

  
  المنھجية  ١/٢

ى  ة، وعل اطق التاريخي ي المن ا عل ر الاستراتيجي وتطبيقھ ين قواعد التفكي ربط ب ي ال ة عل تعتمد صياغة المنھجي
ر صياغة منظومة جديدة كدليل عمل يساعد القائمين علي تناول المباني التاري ار سياسات أكث خية ومناطقھا باختي

ع ة للواق ذلك  ،ملائم ر أوك ة أكث ة العناصر بطريق ي رؤي ادا عل ة من المشروعات اعتم ذه النوعي سلوب إدارة لھ
  .عملية 

تم  تخداموي رص  اس عف والف وة والض اط الق ل نق تحلي
دات ى مستوى  SWOT Analysis والمخاطر والتھدي عل

ذا ا .المؤسسات ككل إدارة ي الجانب ويطبق ھ ل عل لتحلي
ة اني التاريخي ذا  .الاقتصادي والجانب الاجتماعي للمب وھ

اعد عل ل يس ار  ىالتحلي دائل و الأفك ياغة الب ص
هوالأ الإستراتيجية الأكثر عملية ر منطقي ، حيث يمكن كث

ربط  ھل ب دائل الأس وين الب اط تك اتنق وة والإمكاني  الق
دائل وكذلك، والفرص وين الب ر تك ا برب صعوبة الأكث طھ

   .ومعالجه التھديدات لضعفاعلى نقاط مع التغلب 
  
ا المنھجية المقترحة تعتمد و ة وتأثيرھ ي تحدد العوامل الاقتصادية والاجتماعي ات الت ة العلاق ل منظوم على تحلي

ادة الاستخدامو ،على المناطق التاريخية ى إع ذا عل أثير ھ اھج التخطيط الاستراتيجي ،ت ق من ك بتطبي ى  ،وذل حت
  .استنتاج بدائل أكثر توفيقاً وعمليا ثم التطبيق على مدينة حلب ومدينة القاھرة يمكن 

  
  
  استخدام المبانى التاريخية  إعادةالبعد الاقتصادى فى    ٢

أن معظمھا أفرط وأسھب  إلا ،بالرغم من تعدد الدراسات والأبحاث التي تناولت الارتقاء بالأحياء والمدن القديمة
ب الثقافي ي الجوان اتف ذه الاقتراح ذ ھ ع تنفي ي واق ات إل ذه الدراس رق ھ ة دون أن تتط يلات التاريخي  ،ة والتحل

م يخرج  الجوانب الاقتصاديةوالمتمثل في  ا ل ر منھ أن الكثي ذا ف ومصادر التمويل والاستدامة لھذه المجتمعات ول
  .عن قاعات المحاضرات ووقائع المؤتمرات 

  
م المك الجدوى الاقتصادية تمثلو ة أحد أھ افي والمثالي ا بلغت درجة الرقي الثق ات الأساسية لأي نشاط ومھم ون

ذ أي نشاط ھو  منظور اقتصاديلأي مجتمع فإن أي من أنشطته يتم تناوله من  ه ، حيث أن تنفي في أحد مراحل
ار  ىعلو.  )James 1988(توظيف للموارد الطبيعية والمادية والبشرية المتاحة  ة الاختي رار مواجھ متخذي الق

اليف  بين بدائل الحفاظ وإعادة الاستخدام أو الھدم وإعادة البناء ويلزم ترتيب الجدوى والأولويات حيث تتحدد التك
ئلة يتبادر وھنا.  والمنافع لكل بديل افع  :عدة أس راث في حساب المن يم الت راث؟ كيف يمكن تقي ة الت ا ھي قيم م



٣ 

ة السوقية ة  والتكاليف؟ ما ھي وحدة القياس؟ ما ھي القيم يم الكمي ة الق راث؟ ھل يمكن مقارن ة(للت دائل ) النقدي لب
 الاستثمار العقاري والمشاريع العمرانية مع القيم النوعية للبيئات التراثية والثقافية؟

   
  عند دراسة اقتصاديات المناطق التاريخية الأساسيةالاعتبارات  ٢/١

  نيةالمنظومة العمرااقتصادية وجزء من  أبعادذات  أفكاراستخدام  إعادة أوتطور  •
على  المساعدة وأيضا، مصادر معالجة توفر التمويل المناسب لصيانة باقى المجموعات التاريخية إيجاد •

اورة  ة المج انى العادي وير المب ادتط دعم أ وإيج طة ت ارض(نش طة الأالأ) ولا تع يةنش وير ، ساس فتط
  لة يدعم المجموعات المتكام ،نشاط واحد وأوليس مبنى  ،مسارات مثلا

جانب  إلىعادة الاستخدام من خلال مزج القيمة النسبية للبعد الدينى والعمرانى تطوير البدائل الجديدة لإ •
   الأجزاءقيمة المساحة والتكامل بين 

وير  • ادتط ل  الأبع ادية داخ دافالاقتص ة  أھ يةالمحافظ ة  الأساس رات ھام دلولات ومؤش ا م ا يعطيھ بم
 لعمليات المحافظة 

اجتماعية وخدمية مناسبة للمناطق التاريخية السكنية بما لا يتعارض مع  أبعاددة ذات جدي أنشطة إضافة •
  للمدن التاريخية الأساسيةالوظائف 

ة  وإعادةتطوير  • ان لإضافةاستخدام المبانى العادية التكميلي ة للمك وع من الحيوي وع من  ،ن وفر ن ا ي مم
 .ةالنشاط عن طريق تحسين المراكز الخدمية للمناطق السكني

  
  الاستخدام  إعادةجدوى تحديد وتقييم  ٢/٢

يم الخصائص  ةقتصاديالا الإمكانياتتحسين  تتمثل جدوى إعادة الاستخدام فى ق تقي ةعن طري ة البيئي  والعمراني
وه  ،المتميزة د من الق ه الأرض ويزي ع من قيم ة ةقتصاديالابما يرف ة المحلي ا يساعد  ،والإقليمي  الاستخداماتمم
  . البيئية والسياحةى التطوير من القدرات السياحية والتسويق الترويجى عل المستقبلية

  
ا  ،وتقييم التراث التاريخيةوعلاقتھا بالمناطق  الاقتصاديةالمفاھيم  دراسةلابد من و ةوربطھ د كمنظوم  .ذات تعقي
راثو ة ،لقياس قيمة الت دأ النفعي زم الرجوع لمب ه يل ذ ،فأن ه ھ ا يحقق اس م د وقي رأي تحدي دي ا الت افع ل اث من من

اظم  ،سبيل المثال ىعل ،نهإف .)المستخدم(المجتمع  ا تتع فينة وسط الصحراء بينم ة للس ا كانت لا قيم ا إذا م قيمتھ
ة أو ، بأحد السواحل ة ، سياسية ، تعليمي ة ، جمالي راث فھي تكون ثقافي يم للت ايير التقي ك مع ي ذل وتتنوع بناء عل

  .مادية 
  

م كيف ،معرفة احتياجات المجتمع أنه يلزمأنه لعمل ھذا التقييم فأي  ةومن ث ذه  ي ة ھ وارد المتاحة لتلبي توظيف الم
ك عھل  .أو بعبارة أخري تحديد العرض والطلب -الاحتياجات  رميميكون ذل ق الت اظ ، أمن طري ادة  ، أمالحف إع
تخدام ار ، أم الاس عب اختي اء؟ يص دم والبن اؤلات ةجابإالھ ذه التس يطة لھ دة بس ث ت ،واح راف حي ابك الأط تش

ة الت ،والمصالح والأولويات ة ضمن ويلزم العمل من خلال أطر أكثر شمولية بحيث يكون التعامل مع البيئ راثي
  " . تطوير الموارد"سياسة عامة تھدف إلي 

  
ة و اذج الاقتصادية التقليدي ألف النم ادةتت اليف ع افع والتك ة للمن ي معادل ي صورة  ،من طرف دياً ف ا نق راً عنھ معب
راثرق ر  .مية، مما لا يسمح بالاعتماد علي مثل ھذه المعادلات في مجال الت اذج غي د من وجود نم ان لاب ذا ك ل

افي اد الثق ه بالاقتص ن تعريف ا يمك ي م ة ف ة والثقافي رات الاجتماعي ع المتغي ل م مح بالتعام ة تس          تقليدي
)Cultural Economy(  اھيم الاقتصادية ل المف ة وتحلي تم دراس ث ت ي حي راث العمران ار الت ة ضمن إط المختلف

  :الأبعاد التالية للمنافع فيكون ،والثقافي
   

تج: المستھلك • ة  ،حيث أن المستھلك ھو النھاية الطبيعية لأي من ل أحد طرفي المعادل و يمث ) الطلب(فھ
لساكن من ھو المستھلك؟ ھل ھو السائح أم ا: نه في ھذه الحالة يشكل عاملاً أساسياً للتقييم من حيثإف

ةالإاستعداده للمساھمة؟ ھل يستطيع الساكن الأصلي أن يتحمل الزيادة  ىالأصلي للمنطقة؟ ما مد  يجاري
 ؟عمل التي قد تنشأ من أعمال التطوير؟ ھل يمكن توظيف المكان سياحياً وخلق فرص

 
دائل، فو: الندرة • يم الب د تقي ا الاقتصاديون عن ى ھي أحد المعايير الأساسية التي يرجع إليھ ان المبن إذا ك

رم (فھو علي سبيل المثال المنطقة التراثية الوحيدة أو له طبيعة متميز ،محل الدراسة فريداً من نوعه الھ
 .ىيكون لبدائل الحفاظ قيمة أعل ،)مثلاً 
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ان : آلية السوق • دم في مك ا لا يق وب وم ا ھو مطل ي المعروض م أي منطق العرض والطلب حيث يلب
ة إضاف ،أخر و يضفي قيم ائحين أو  .يةفھ قاً حضرياً يجذب الس تقدم نس ة س ة التراثي إذا كانت المنطق ف

ة السوقية ،نوعية من الإسكان يتوق إليھا فئة معينة ادة في القيم أنه زي الي  فكل ھذا من ش ة وبالت للمنطق
 .لبدائل الحفاظ

  
د السعرواھو مؤشر لكل ما سبق بين العرض والطلب و: القيمة -السعر  • ه إذا زاد  أي .لأساس لتحدي أن

  .ض عن الطلب قل السعر والعكس صحيحالمعرو
  
  : الأبعاد التالية للتكاليفا يكون كم
  

ة للإصلاحالح • ة الإنشائية والقابلي ا مدي الإ :ال وبينم رميم المطل ا ھي حدود ؟ وبالتصلاح والت الي م
 ؟ إعادة البناءأم أنه يصل إلي حد  ؟ ھل ھو ضمن إطار الصيانة المطلوبة للمبنيالتكلفة المتوقعة

  
ة • اءة الوظيفي ة؟ :الكف ة المطلوب ام بالوظيف الي القي ام بتصميمه الح ي القي م  ھل يمكن للمبن ا ھو حج وم

 ؟التعديلات المطلوبة للوصول بفراغات المبني إلي الكفاءة الوظيفية المطلوبة
 

يما مدي ملائمة الموق: الموقع • وب للمبن وظيفي المطل لأداء ال ثلاً ھل وصول ع ل ي ؟ فم الخدمات للمبن
 ؟ )لي سبيل المثال مركز تجاري( مناسب لوظيفته 

 
ارة من حيثھل المكان صالح بيئياً  :الصلاحية البيئية • ة ، الإن ال ،التھوي الصحية ، السلامة من  الأعم

 ؟؟ وما ھي التعديلات المطلوبة؟ وما ھي التكاليف المتوقعةالخ....، الحرائق
  
  ث الاقتصادية للترا المنظومة ٢/٣

   :ويشمل البعد الاقتصادي شقين أساسيين
  

  أسلوب التمويل والتدفقات والإدارة المالية للمشروعات : أولاً 
  إعادة صياغة النشاط الاقتصادي والتركيبة الاجتماعية لمجتمع ما بعد الارتقاء : ثانيا 

  
  : كالتالىة أن تعمل من خلال ثلاث محاور ويمكن لھذه المنظومة الاقتصادي

  
  اقتصاديات السوق الحرة ٢/٣/١

بھدف تسويقه  ،أن يخضع الموضوع بالكامل لقانون العرض والطلب كأن يتم مثلاً ترميم أحد المواقعوتتمثل فى 
رميم  اليف الت ياحية تك ارات الس دات الزي ى تغطي عائ سياحياً بحيث تكون موجھة بشكل أساسي لھذا الغرض حت

  .والصيانة
  
   )السيادية(سسية الحكومات والحلول المؤ ٢/٣/٢

  :ق الحر ويكون بأحد الصور التاليةوھو ما يتم اللجوء إليه عند عجز السو
  

اظ  :التدخل المباشر • ه وتطويره والحف أي تقوم الحكومة بشراء المكان ليصبح ملكية عامة وتتولي إدارت
اً  ا قومي ل اھتمام ان يمث ان المك اً إذا ك ون لازم ا يك و م ه وھ ال ا(علي بيل المث ي س ي مصرعل رم ف ) لھ

 )التعليم ، الصحة ، الخ(ومية تدخل مع حسابات الأولويات وبالتالي فإن الإمكانات الحك
  

وانين  :وضع القوانين والنظم • م سن الق فيما يختص بتحديد وتصنيف المناطق أو المباني التراثية ومن ث
 لخ ا..... ، التعديل،فية التعامل معھا من حيث الترميم، التطويروالقواعد لكي

  
وافز • ة  :الح ال التنفيذي ي الأعم ا دور ف ون لھ اظ دون أن يك ي الحف ة ف اركة الحكوم ي مش ا يعن و م وھ

 . ة منح أو قروض أو إعفاءات ضريبيةوتكون ھذه الحوافز أما مباشرة في صور
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   المنظمات الغير حكومية ٢/٣/٣
ة عأما ) سواء المحلية أو الدولية(وتكون مشاركتھا  نح  نمادي ق الم ة طري رات الفني ديم الخب ة بتق دايا أو فني و الھ

رميم اظ والت ال الحف ذه  .لأعم ل ھ ة لمث رويج والدعاي ي الت م ف ات دور مھ ذه المنظم ل ھ تراك مث ون لاش ويك
  .ثار النوبةآالمشروعات مثل مشروع إنقاذ 

 
  التاريخيةللمناطق  قتصادىالا لبعدل  SWOT تحليل  ٢/٤
    

   Opportunitiesالفرص  Strengths الإمكانيات/نقاط القوة
  الفريدةالنماذج  ةندر -
 المبانى وتنوعھا  ةمكانيإ -
  وخدمية ةاجتماعي أبعادذات  ةنشطأ ةإضاف ةمكانيإ -

 

 التسويق سياحيا  فرص -
 تطوير مسارات أو مجموعه من المبانى  فرص -
   ةحكوميال غيرتدخل المنظمات  فرص -

   Threatsالتھديدات   Weaknessesالمشاكل /نقاط الضعف
 التجديد وربطھا مع عمليات الترميم  ةصعوب -
 .  الجديدةالمواقع والوظائف  ةمئملاعدم  -
  الأثريةللمواقع  الحيازةمشاكل وتعقيدات  -

 ةالحكومي ةوالتنظيمي يةصعوبات الإجراءات القانون -
 المرور العابر -
 التاريخية المنطقةوجود طلب على الأراضى داخل  -

  
   جياتالاستراتيبدائل   ٢/٥

ا  صعوبة الأكثر تكوين البدائل وكذلك، والفرص القوة والإمكانياتنقاط تكوين البدائل الأسھل بربط يمكن  بربطھ
  :صياغة البدائل كالتالىوبالتالى يمكن  .ومعالجه التھديدات لضعفاعلى نقاط مع التغلب 

  
  الأقرب  الصياغة

 الفريدة المعماريةللنماذج  التسويق سياحيا فرص •
 مكانى ارتباطفى ظل مجموعات ذات من المبانى سارات أو مجموعه م فرص •
 ةذات أبعاد خدمي ةأنشطلأضافه  على الھيئات الغير حكوميه الاعتماد •
  

   الأصعب الصياغة
  الحيازةللتغلب على مشاكل وتعقيدات  القانونيةتعديل الإجراءات  •
 الطلب المتصاعد على الأراضى لإجابة معالجة بتعديل الوظائف •
 التغييرمعالجه صعوبات التعديل و ةمكانيلإ والحيازة الملكيةل مشكلات ح •

  
الأصعب بما يسمح  والصياغةالأسھل  الصياغةبين  ةممكن ةاتخاذ صياغات متوسط إمكانيةإلى  ةضافبالإوذلك 

  .استخدامھا  وإعادة التاريخيةبتطوير المبانى 
  
  

  التاريخيةللمبانى  الاستخدام إعادةالبعد الاجتماعى فى    ٣
اعي الملا دور الاجتم ي ال اج إل ة تحت اني التاريخي اءإعادة استخدام المب ادة الأحي ي إع ذي يشجع عل م ال ، فجذب ئ

اطق غة روح المكانالمناطق التاريخية يحتاج إلي إعادة الجو المحيط المناسب وصيا ىالسكان إل ات المن ، فجمالي
ن ع نعكس م وين م ا ذات تك ي أنھ ود إل ة تع ة التاريخي ين الملكي داخل ب وار والت ة الج ل علاق ة مث ات اجتماعي لاق

ة  وين المنطق ياتھا، وتك رم خصوص ار يحت ي إط ة ف ة والعام االخاص كنية  اجتماعي ات الس رورة للمجموع ض
  .اء المناطق التاريخيةالمستخدمة وھي الإطار الأفضل لإعادة إحي

  
  :نوجزه فيما يلي يةالاجتماعويتطلب إحياء المنطقة التاريخية دوراً للعلاقات 

  
  .الحالي للمنطقة التاريخية  الاجتماعيالتكوين  •
 .إعادة جذب السكان المحليين المنتمين إلي المكان  •
  . تطوير فكرة المجاورة السكنية داخل المناطق التاريخية •
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  الحالي للمنطقة التاريخية الاجتماعيالتكوين   ٣/١

ةأدى إلالتغيرات في تكوين السكان المحليين  ة التاريخي دھور المنطق ةي ت ي حال ا أنعكس عل ران داخل  ، مم العم
ة ة التاريخي ارع عالمنطق و متس دن تعرضت لنم ا إن الم راف ، كم ي الإط ي ( ل اثر العمران ام )التن ع الاھتم ، م

المرافق والخ دةب ة الجدي اطق العمراني راك دمات بالمن ادة الح ي زي اعد عل ا س اعي، مم وى  الاجتم ل المحت داخ
  .الاجتماعيونوجز فيما يلي بعض الاعتبارات الأساسية لإعادة التكوين  .ني بالمناطق التاريخيةالعمرا

  
  التغيير الإيكولوجي للسكان المحليين ٣/١/١

دخل  خروجتدھور المناطق التاريخية وكساد البناء بھا وتدني مستوى الخدمات يساعد علي  فئات السكان ذوي ال
ا  ى، مم ي أدىالأعل دھور المح ن لت ة م اطق الطرفي ي المن ليين إل كان الأص ات الس ل مجموع ي ورحي ط العمران

ر المدينة، وأسرع من تدھور العمران القديم ، وأيضاً إحلال سكان ذوي الدخل الأقل اني الغي ة المب ، مع سوء حال
يمصانة وتزايد التداعيات بما لا تشجع حتى علي رجوع المواطنين والزوار أو السياح ب ة الرغم من الق م العمراني

  .للمكان
  
  تناثر عمران المدينة وتأثيره علي المنطقة التاريخية  ٣/١/٢

دة من السكانمن المناطق القديمة إلي الضواحي، وإحلال مجموعة  انتقالحدث  ة جدي ة التاريخي دت المنطق ، ففق
ي تغقدان السكان الأكثر ارتباطاً بھااستمرار التكوين الاجتماعي بف ذا عل ا ساعد ھ ر مجموعات الوظائف ، كم يي

ھا دت خصائص ي فق طة الت ذه  ،والأنش ين ھ املي ب اط التك المواد أو بالارتب ق ب ة أو تتعل باب تكنولوجي ا لأس إم
اعيالوظائف والتكوين  ا  .الاجتم ةكم ة التاريخي ين في صياغة  شھدت المنطق تثمرين المحلي عدم استمرار المس

ةوبالتالي الأنشطة الاجتماع الاقتصاديةالأنشطة  ا أدى  .ي ةكم اطق التاريخي ل دخلاً في المن ز السكان الأق  ،تركي
ا تدھور الاستثمارات الخاصةإلى ، اجتماعياوالأقل ترابطاً  ي، مم وين العمران ة التك ي حال ي و انعكس عل أدى إل

  .المميز الاجتماعيتنافر الأنشطة السياحية التي كانت تعطي الجدوى للتكوين العمراني المصاحب للمحتوى 
  
  التاريخية الجو المحيط الملائم  فقدان مجموعات المباني ٣/١/٣

ادة صياغة  كاتجاهفكرة إعادة استخدام المباني التاريخية  يحتاج إلي الدعم السياسي والاتفاق علي الجماليات، فإع
ين ة ب ة للمقارن ة المادي فى  الإنشاء الجو المحيط الملائم للمباني والعمران يحتاج إلي جانب الدراسات من الناحي

ة  .الجديد والقديم ي المدن الأوروبي ثلا فف ة احتاجت م ة العالي اني ذات القيم ات من المب ا الإمكاني وفر فيھ ي تت الت
الأصليين مع  وعليه فإن رحيل السكان .الدعم السياسي ذو الإحساس الذي عمل علي تشجيع فكرة إعادة الأحياء 

ا، ، إلي جانب تغيير الأنشتطور عمران المدينة طة الاقتصادية المصاحبة للمنطقة التاريخية وتدھور الاستثمار بھ
ة  ي الجو الخاص بالمنطق رة المحافظة عل افي لفك وإحلال سكان ذوي دخل أقل، مع عدم وجود دعم سياسي ك

ا تطوير إلى أدىكل ھذا  - التاريخية م تحدث لھ الشبكات  تطور عمران المدينة دون المنطقة التاريخية، والتي ل
  .المرافق مثل الضواحيو
  
  إعادة جذب السكان المحليين المنتمين إلي المنطقة   ٣/٢

وين  ين التك ة ب ة التبادلي اعيالعلاق كا الاجتم وين الاقتصاديللس ة كنسيج ن لا تنفصل عن التك ة المنطق ، فتركيبي
ربط المل ة ت ة والشعور بالخصوصية داخل منظوم ة والمساكن وتشكيل المحيط الحيوى لا تنفصل عن الملكي كي

ادة ھذه العناصر تخلق نسيج عمراني اجتماعي،  .والفراغات الاجتماعية مع الجو العام ة إع ونوجز فيما يلي كيفي
  .وين الاجتماعي للمناطق التاريخيةصياغة التك

  
  الجو المحيط للمباني التاريخية  إعادة صياغة ٣/٢/١

اء بتھيئة الفرصة للشركات المؤھلة لإعادة التدخل في الم ادة الإحي ي إع ة يساعد عل ة التاريخي اء نطق اليب البن أس
طة دد الأنش ي تج ل الت ي تموي اھمة ف اطق والمس ي المن د إل ن جدي دخول م كان لل الي الس ذب بالت اً تج ، وأيض

ك ذب الس ة تج روعات متكامل بمش و المناس ق الج ي تخلي اھم ف ق ان وتس ن طري رين ع ذب للزائ وفر ج ا ي ، بم
  .ات الإحياءلأنشطة المصاحبة لعمليا
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  علاقات الملكية العامة والخاصة  ٣/٢/٢
ي  ة يساعد عل ادةدعم الملكية الخاصة وتحديدھا داخل الملكية العام ي إع ران للسكان المحلي ة العم ق نحيوي ، وخل

م  هالعمران الملائ تعلم والترفي ـة الخاصة ، حيث للمعيشة والعمل وال داخل دعم الإطار (يفضل السكان الملكيــ
، التى تتوفر بھا محاور الحركة الآمنة والفراغات )إيجاد البيئة الخضراء(يتركز الدور الحكومي في و .)القانوني

ةالمناسبة مع سھولة ال ة الجمالي اليب وصول إلي مناطق الخدمات والأنشطة، والمناطق ذات القيم ، مع تنشيط أس
اغمات وتنمية السكان للمشاركة في التمويل الحكومي في تمويل تطوير الفراغ تفادة  تن ام والاس ين الخاص والع ب

  .)Morris 2003( من المزايا المشتركة
  
  بھاراغات العمرانية وارتباط السكان الف ٣/٢/٣

المراكز  اً، ف ة اجتماعي اطق التاريخي ة المن ي تنمي ة يساعد عل توفير مناطق الالتقاء والتجمع مثل المراكز التجاري
ة  ث الأالتجاري ن حي رى م واحي الأخ ي الن ومي ف دعم الحك دى ال كان وم ة الس ن كثاف ر ع ز تعب ان والتركي م

ذي يظھر مدى  .الاقتصادي المطمئن ئن ال وعليه فإن استعادة الحراك الاجتماعي من خلال توفير التكوين المطم
ين أدوات ة وتحس روح المحلي جيع لل الإقليم والتش راء ب ة ا الث ن خلال الملكي ة م كان لخاصةالتنمي وفير الإس ، وت

ة ل الملائم رامج التموي ين الأداء ،وب ي تحس افة إل طة، إض وفير الأنش يط وت ايير التخط ة مع ومي لمقابل   الحك
)Morris 2003(.  
  
  السكنية داخل المناطق التاريخية تطوير فكرة المجاورة   ٣/٣

ة التطور في وين للمجاورة السكنيةم تنمية المناطق التاريخية الاجتماعية لابد لھا من مراجع ادئ التك ذي ب ، وال
  :ريخية من خلال الاعتبارات الآتيةسوف ينعكس علي تكوين ھذه المناطق السكنية التا

  
  مته للمناطق التاريخية ئالتطوير الاجتماعي وملا ٣/٣/١

  :)Morris 2003(لتطوير المناطق التاريخية بعدة توصيات منھا  "لجنة متشيجان"حيث أوصت 
   

ياغة  • ا ص كنية بم ات الس ديل المجموع يتع كان المقيم ي الس د عل د العائ بكات يزي ين الش ل تحس ، مث
  .والمستوى البيئي والمرافق والمناطق الخضراء بالجو العام للتغلب علي التلوث 

 .توفير الوظائف أو البرامج بالمجاورة للسكان المقيمين للعمل علي زيادة الأنشطة المتداخلة •
ة  • ات عام وين فراغ بتھا تك ة ومناس ة والترفيھي ل التعليمي ة مث ة والداخلي ابلات الخارجي ة للمق اجتماعي

 .السكان لزيادة الترابط الاجتماعيلنوعية الفراغات المتاحة، والعمل علي دمج فئات 
 

  حدث في تطوير المجاورة السكنية الاتجاه الأ ٣/٣/٢
ً  الأحدثيتناول الاتجاه  ي  الأفكار التي New Urbanism عمرانيا ادئ الأساسية الت ي المب تعيد المناطق السكنية إل

  :ي أطراف المدينة نذكر منھا الآتيفقدتھا عندما انتقلت المجاورة السكنية إل
  

ة  • كنية مندمج ة س اورة كمنطق اطق  Compact Developmentالمج ي المن وفرة ف ذه خاصية مت ، وھ
  .حتفظت بالطابع المندمج والمتضامالتاريخية العربية التي ا

ة  • يلة حرك ر من وس ا أكث اة  Multiple Mode of Transportالمجاورة كمنطقة بھ ة المش ، وتخدم حرك
، وھو يشكل أعاقة للتطوير ولكن طق التاريخية يصعب الحركة الآلية، فالنسيج المندمج في المناخاصة

 .ولو سلمنا باحترام حركة المشاة فسيكون التغيير مناسب وأقل في المناطق التاريخية 
ا الأنشطة • تلط بھ ة تخ اورة كمنطق ا أنشطة  Mixed Uses المج ة كانت بھ اطق التاريخي ، وأغلب المن

 .تھا بھا مثل النحاسيين والنساجينحرفية ووظيفية مترابطة وتسمي
ة • ات الثقافي ة تستجيب للمعطي اطق Responsive to Cultural Environment المجاورة كمنطق ، فالمن

 .لواضحة عن المعطيات الثقافية بتوفر الدور الاجتماعي التاريخية تعطي الفكرة ا
دفع شبه  • ة لتكون أدوات لصياغة المجاورات ذات ال اطق التاريخي ي المن ادئ إل ويمكن إضافة ھذه المب

 .ي التنمية الاجتماعية والعمرانيةالذاتي ف
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  :خلاصة التطوير الاجتماعي للمنطقة التاريخية  ٣/٣/٣

  :الآتي ىجتماعي يحتاج إلن التطوير الاأنخلص إلي 
  

 .المرافق لتحسين المستوى العمرانيتوفير  •
 .بھا داخل إطار الملكية المناسبة توفير مساحات لإعادة البناء •
 .إعادة الجو المحيط بالمباني التاريخية •
  .توفر الأنشطة المناسبة لأكثر من نشاط أو وظيفة إلي جوار السكن لتأكيد الاستجابة للمعطيات •
  .التاريخيةالاجتماعي لا يفصل عن التطوير الاقتصادي للمنطقة  التطوير •
ة الآل • ا وسائل الحرك ة كمجموعات سكنية أو مجاورات مندمجة ولا يتخللھ ة التاريخي ة معاملة المنطق ي

 .وإعادة السكان المحليين إليھا
، وأنھا كمنطقة بھا الاستفادة من مبادئ تطوير المجاورات السكنية مثل فكرة المنطقة السكنية المندمجة  •

 .حركة وتستجيب للمعطيات الثقافية أكثر من وسيلة
  
  التاريخيةللمناطق  الاجتماعى  لبعدل  SWOT تحليل  ٣/٤
  

   Opportunitiesالفرص  Strengths الإمكانيات/نقاط القوة
لعمليات  المصاحبة بالأنشطة السكانجذب  ةمكانيإ -

 الأحياء 
بتكوين مجموعات  يسمح التاريخيةتقسيم المناطق  -

 ةاجتماعي) حارات(
جتماعى ذات المعنى الا الارتقاءتوفر مناطق  •

 التاريخيةوالدينى مما يساعد على تنميه المناطق 
  اجتماعيا

 

ومى  - دور الحك دء ال امب اطق ذات  بالاھتم بالمن
 الجمالية النوعية

م  - ل الملائ رامج التموي وافر ب ةت ايير  للمقابل مع المع
  التخطيطية

دعم  ةمكانيإ - ى ت رامج الت ادةتوفير الوظائف والب  زي
 مع السكان المتداخلة الأنشطة

   Threatsالتھديدات   Weaknessesالمشاكل /نقاط الضعف
إلى تدھور  أدتھجرة السكان ذوى الدخل الأعلى  -

   التاريخية المنطقة
على  المحافظةعدم وجود دعم سياسى كافى لفكره  -

  التاريخيةالمناطق 
لا تنفصل عن الملكيات الشعور  تشكيل المحيط -

  الخصوصية

وين  - ةتك ة الخاصة الملكي ازة والعام  الإطار( والحي
 )القانونى غير مناسب

  ةليالآ الحركة معالجة -
 المرافق وانعكاسھا على مستوى العمران  تطور -

  
   الاستراتيجياتبدائل   ٣/٥

ا  صعوبة الأكثر تكوين البدائل وكذلك، صوالفر القوة والإمكانياتنقاط تكوين البدائل الأسھل بربط يمكن  بربطھ
  :صياغة البدائل كالتالىوبالتالى يمكن . ومعالجه التھديدات لضعفاعلى نقاط مع التغلب 

  
  الأقرب الصياغة

 )مكانى ارتباطمجموعات ذات ( ةاجتماعي) حارات(بتكوين مجموعات  التاريخيةتقسيم المناطق  •
 جتماعى والدينىلاذات المعنى ا الارتقاءتوفير مناطق  •
 مع السكان المتداخلة الأنشطة لزيادةتوفير الوظائف  إمكانية •

  
  بصعالأ الصياغة

 السكان ةالتغلب على ھجر •
ل • كان الأق ل الس وير دخ لال  تط ن خ ائف م طة والوظ م الأنش ةدع ادة المحلي اط لزي اعى الا الارتب جتم

 قتـصادىوالا
 للملكيةتكوين الإطار المؤسسى المناسب  •
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   حكومي والمؤسسى لفكره إعادة الاستخدامالدعم ال •
 الخارجى الاستثمارتحسين  •
 جتماعىتحسين المرافق وانعكاسھا على المستوى   الا •

  
الأصعب بما يسمح  والصياغةالأسھل  الصياغةاتخاذ صياغات متوسطه ممكنه بين  ةمكانيإإلى  ةضافبالإوذلك 

  .استخدامھا وإعادة التاريخيةبتطوير المبانى 
  
  

  الاستخدام  ةعادالعربية لإ ةتجربال   ٤
ة التاريخية  قلمناطالتطوير يتم تناول التجربة العربية  ه حلب من خلال دراستى حال  )سوريا(فى كلا من مدين

ل و،  السياسات هدورا فى ھذ الاقتصادىالاجتماعى و للبعدينوكان  ).مصر( القاھرة ةومدين ذهيمكن من تحلي  ھ
  .وھو ما نستعرضه فيما يلى ،تميزا وعقلانيه أكثرالاستخدام بشكل  ةعادإالتجارب تطوير فكرة 

  
  تجربه مدينه حلب   ٤/١

ا للوضع مراعاةحدثت تغيرات سابقة فى مدينه حلب ودون  ز لھ افى المتمي اعى والثق ذا ظھرت ردود الاجتم ، ول
، تاريخيه فحسب أثريهنطقه ، وليس كمككيان مادى ومعنوى فى آن واحد القديمة المدينةتدعو للحفاظ على  أفعال
وقد ركزت . ةاجتماعي أبعادذات  وأيضاوتبادل ثقافى واقتصادى  أنشطةفضاء حضرى ومنطقه  باعتبارھاولكن 

  :تجربة تطوير المناطق التاريخية فى حلب على الاعتبارات التالية
  

ون  أن • يس هتوجيك ات ل رميم  المعالج ط لت ارع أوفق ل  ،شق ش داثلإب ابى ح ر ايج ه ضم تغي ن عملي
  للمحيط العمرانى والاجتماعى والاقتصادى  والإحياءالتأھيل  إعادةعلى  االتطوير اعتماد

فى  المتداعية المعيشيةع تحسين الظروف م والمحافظةعلى عمليه التغير  إيجاباالتأثير الھدف العام ھو  •
  لى التنوع الاجتماعى والاقتصادى ع والمحافظة التاريخية المدينة

ى • اظ عل كنية الحف ة الس تعمالات الوظيف ر للاس بعض التغيي ماح ب ع الس ة  م ى قيم دى عل ودون التع
   الخصوصية 

اء • ماح بالبن ون  الس ث يك ين الأبحي اع ب ة ةبنيمتوسط الارتف ة ةبنيوالأ التقليدي ة العالي اة ،الحديث  ومراع
   خاصةكمناطق  المسدودة ةزقالأ

ادى • عيد الاقتص وير الص ى  تط ادا عل ت الأداءاعتم ةثمارى الاس اء، للمنطق ائف وإحي ف  ،الوظ وتوظي
ادإو ى  ةع ه تراع تثماريه حديث ائف اس انى بوظ تخدام المب ةاس ة البيئ ة العمراني ة والاجتماعي  للمنطق

    التاريخية
وارد  • ع الم اديةتوزي ات  الاقتص وير آلي تدامتھا لتط مح باس ا يس يانةبم انى  ص ةالمب دريب التاريخي ، وت

 تماءالان بأھميةالشعور  وتأكيدالمناطق  ةھوي وإبراز ،المھنيةالكوادر 
ارى  • ى والتج م الاقتصاد العمران تخدمه دع ر مس زين والفراغات الغي ق التخ ر مراف ق تغي  أوعن طري

ى السوق  المحافظة، مع بالسوق الرئيسى علاقةالتى ليس لھا  ةنشطالأ ةعل ى اودعم فع التقليدي ه الت ليات
  المستخدمين  إعدادتتطلب تركيز فى 

تطوير  وأيضا، كأماكن للعمل القديمةالاستخدام للمبانى  ةعادالشباب لإ ع وتفعيل دور المستثمرينتشجي •
ة بالوظيفيةمع السماح  السياحةالتى تجذب  السياحيةالفعاليات  ياحية التجاري ةفى القطاعات  الس  الطولي
   كوظيفةللسوق  الموازية

ادةمن خلال  الاستثماريةلمشروعات ا تشجيع • وتتوظيف  إع ة عدد من البي ة القديم ا  التقليدي وترميمھ
   فنادق صغيره ومطاعم إلىتأھيل المساكن وتحويلھا  إعادةومن ثم  التحتيةوتحسين بنيتھا 

ى  • ل عل اعىالعم عيد الاجتم ه  الص انى  ةالإقاموتھيئ ل المب كان، وجع تقرار للس ةوالاس ع  متلائم م
   بعد تحسين الوسط المحيط  مرالأھذا  هوما يفرض المتناميةالمتطلبات والاحتياجات 

م  • ةدع ة التنمي راء و الاجتماعي ى ش اليين عل كان الح جيع الس ادإبتش د  ةع كنية ةالأبنيتجدي ة الس ، القديم
ىلينقلوا سكنھم  المرتفعةوعوده ذوى الدخول  ة إل ة المدين اعى  القديم دعم الاجتم ديم مع التكامل وال بتق

  القروض للتجديد والتحديث 
دريب  المحافظة بأھمية التوعيةى عن طريق الدعم الاجتماع • افى ، وتأسيس مراكز الت على التراث الثق

 . الترميم ةنشطأو السياحية ةالأنشطالمھنى لتفعيل 
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  المبانى والمسارات ذات القيمة بمدينة حلب بعض) ١(شكل 
  

  

   

    
  مدينة حلبحى الجبيلة فى   النسيج العمرانى المميز لمدينة حلب
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  للتجربة    الايجابيةالجوانب  ٤/١/١
 .والدعم الثقافى للمناطق بتشجيع دخول مساھمين جدد  السياحةفى صناعه  البناءة المساھمة •
 لھا ةالملائم ةنشطتوظيفھا بالأ إعادةبالانھيار مع  والمھددة المھملة التقليديةترميم البيوت  •
  التقليديةوالبيوت  القديمة المدينةھا وتداخله مع لتعرف عليل الشعبية للأحياءجذب السائح  •

 
  للتجربة  السلبيةالجوانب  ٤/١/٢

ةحدث تشويه لبعض البيوت  • ال نتيجة التقليدي ر  للأعم رميم غي ر  الإضافاتبسبب  أو المدروسةالت غي
  أخرىدون  أجزاء وصيانة، المعماريةمع الطرز  الملائمة

اطق  تزيع الغير منتظم فتحولتوظيف المناطق تمت بطريقة التو إعادة • ىبعض المن ادق  إل مطاعم وفن
  الأنشطةولم يظھر تنوع فى  الأنشطةتستوعب ھذا النوع من  أنيمكنھا  أخرىدون 

انىوالإلم تتكامل مع البعد الاجتماعى  المرورية الدراسة • ا  نس ى أدىمم ات   إل وث والاختناق بعض التل
 مرورية

ادات  الأجانبفظين بسبب دخول رفض بعض القاطنين من السكان المحا • والغرباء بما يتعارض مع الع
 .الموروثةوالتقاليد 

  
 تجربة مدينة القاھرة   ٤/٢

ا تفادة منھ ا وتعظيم الاس ا  ،تمثل القاھرة الإسلامية ثروة ذات قيمة عالمية يجب الحفاظ عليھ تفاد منھ م يس ولكن ل
تفادة ترجع كما  .لاقتصاديةبالقدر المناسب بسبب العديد من العوامل الاجتماعية وا ىأسباب عدم الاس تعرض  إل

د تصميم النس بان عن ي الحس ن ف م تك رات ل ن المتغي د م ي العدي ة إل اطق التاريخي ي المن ن ويج العمران ى يمك الت
  :فيما يلى إيجازھا

 
ا لم تعدد الوسائل والأساليب والسياسات التي تم بھا التعامل مع ھذه المناطق والتى على الرغم من تعدھ •

 اني بشكل منفرد وبمعايير مختلفة تجمعھا رؤية مشتركة وتم التعامل مع المب
ذلك  • اظ وك ات الحف عدم وجود سلطة قانونية للإدارة والحفاظ تكون الجھة القوية القادرة علي إدارة عملي

  عمليات الصيانة
ك والمق • ين المال ي وب ين المصمم العمران اھيم محددة ب ة واضحة ومف ا يعرض عدم وجود رؤي اول مم

  المشروع لفقدان معظم القيم والكثير من الجھد والمال
  متاحف بما يشكل تكوين سلبي إليالفكرة العمرانية بتحويل العديد من المباني  تشويه •
ا  • اً اجتماعي ا يشكل عبئ ازات بم داخل الحي أغلب ملاك ھذه المناطق ذوي قدرة مالية محدودة ، وأيضا ت

 ناطق للغزو من الاستعمالات الغير مناسبة مع ھجرة السكان الأصليين تعرض ھذه الم إلى إضافة
دة  • ون قاع م تك ا ل ارجى إلا أنھ ل خ اطق بتموي ي بعض المن انى ف ي بعض المب دود ف دخل المح م الت ت

دخل ى الت م يشجع القطاع الخاص عل ا ل ال  اقتصادية تساعد القطاع الخاص مم أو الاستمرار في أعم
  التطوير 

ا يمكن استخدامھا لم تتضح القيم • ة مضافة (ة الاقتصادية سواء الموجودة بالفعل أو م م ) كقيم ومن ث
 للإسكان أو التجارة أو السياحة  تنميتھا مع القاعدة المضافة

اظ، وعدم وضح  • ات الحف ة عملي الي تكلف ي إجم ا أو عدم التعرف عل تعطل عمليات التمويل أو تأخيرھ
مفھوم التنمية المستدامة الحيوي في ظل النمو السكاني المطرد الضمانات الكافية للاستمرار بمنظور و

 بكافة احتياجاته المستقبلة 
ي المستھدف  • ا إل الرئيسي وھو المجتمع عدم التأكيد علي شمولية الھدف من التجربة وھو الوصول بھ

  المحلي 
ت في بعث أنھا فشل عدم قدرة المشاريع علي خلق الشعور بالانتماء لتلك العمليات لدي المستعملين كما •

  روح التعاطف الجماھيري 
ةيالترك • ة تنمي ار لأھمي ي الاعتب ذ ف ن دون الأخ ط م كيلى فق ب التش ي الجان يط  ز عل ع والمح المجتم

 . )العمرانية باعتبارھا كل متكامل فكرة التنمية الشاملة للمناطق(العمراني ككل 
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  مبانيھا التاريخية المتنوعة وذات القيمةمدينة القاھرة التاريخية ونسيجھا ومناطقھا و) ٢(شكل 
  

 
  اودة باشى –وكالة ذو الفقار   بابا النصر –وكالة قايتباى 

 
  قلعة صلاح الدين   -توظيف منطقة باب عزب  إعادةمخطط   ميدان صلاح الدين -باب عزب –منطقة عرب يسار 

 
  يز للقاھرة التاريخيةالنسيج العمرانى شديد التم  منطقة الجمالية والوكالات
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  الاستثمار في القاھرة التاريخية إمكانيات  ٤/٢/١

ودعم التوجه نحو طرح  فى إطار ات المحيط الحي ورد  يمحمي راث كم رة الت ق فك دعم وتوثي المي ل وم ع كمفھ
تفق ، تمع طرح مدخل التكامل لتحديد شبكة العلاقات المرتبطة والخاصة بسياسات الحفاظ العمرانيو ،اقتصادي

  :جھود تطوير القاھرة التاريخية على الاعتبارات التالية
 

ع  • ي رف د عل ة تعتم ة العمراني اطق ذات القيم سياسة الحفاظ والتنمية العمرانية المستدامة المتواصلة بالمن
ا  ، والمستوي الاجتماعي والثقافي للمستعملين ا فيھ ة مشتملاتھا بم ة بكاف ة والتراثي ة العمراني تنمية البيئ

  يمة الاقتصاديةالق
اني والعناصر  • اھرة وتظھر المب تكوين القاھرة كمخزون معماري متميز حيث تمتد شوارع ومناطق الق

اكن  ة كالأم اني الخدمي دارس والمب اجد والم ن المس ات م ع مجموع دة م ة الفري ة المعماري ذات القيم
اني السكنية المسجلة كعلام ارة  اتالتجارية والأسواق بالإضافة إلي مجموعات المب ي مستوي العم عل

 .الإسلامية
خط التنظيم (يعد المخطط الحى الذى يحمل الخواص الفريدة كتراث عمراني  مالقاھرة القدينسيج مدينة  •

 )  .والارتفاعات
ة  • ة للمدين ي : القيمة التاريخي ي ومستوي محل ي استمرت كمركز دول يم الت د من الق حيث تزخر بالعدي

لتي تعكس القيمة الاقتصادية للمباني التجارية والأسواق والخدمات ، وكانت مركز التقاء حضاري ، وا
ة الحقيقى كتفاعل إيجابي م ه فنجاح المدين ة وعلي ستمر بمعنى أن المدينة تتمركز بھا الأنشطة التجاري

 .للحفاظ علي القيم العمرانية
ياحي  • تثمار الس ة للاس كل قيم ة تش ة(المدين ريعة والمقيم ؤتم) الس ياحة الم ل س ا الوسط مث ا فيھ رات بم

 .المحيط بشكل مستمر ويمكن إنشاء أنشطة فندقية وتفاعل بين السياحة والمكان 
ذا الرصيد لا • ة وھ اف العقاري ن الأوق زون م ي مخ وي عل ة تحت كل فرصة  المدين و يش ه وھ تھان ب يس

ـة  الصناعة  - الأنشطة(اقتصادية يمكن تطويرھا وتشكل انحدارا للھيكل الاجتماعي بالأنشطة المتداخلـ
. ( 

اعي  • وين الاجتم ي استمرار التك وي عل ورد بشري يحت ل م ز  والأخلاقالمدينة تمث ى تمي ة الت المتوارث
 .المنطقة التاريخية بالرغم من الھجرات خارجھا وداخلھا، إلا أنه ما زال ھناك نوع من الاستمرارية 

  
  رة التاريخية بعض المناطق المقترحة كنقاط إشعاعية للاستثمار في القاھ ٤/٢/٢

 : )شارع المعز ( لفتوح وباب النصر مجموعة باب ا •
ة  ات العمراني لة بالمجموع لامية متص ة إس ة أثري ل منطق ياحي تمث تثمار الس ة للاس ة ذات أولوي منطق

 .)مورد اقتصادي اجتماعى(استخدامه الأقرب والفراغات ذات تكوين مميز يمكن إعادة 
 
  : )رع المعز شا( خان الخليلي  -غة مجموعة الصا •

وافر  رغم في ت ي ال دھورة عل د من الأجزاء المت ا العدي تغلة وبھ ر مس اطق الغي ي المن منطقة من أغن
ة للاستغلال ) الأسواق –المصنوعات  –العائد (موارد الاقتصادية ال اج لدراسات عمراني إلا أنھا نحت

  ).مورد اقتصادي اجتماعي( الأمثل ودفع عجلة التنمية 
 

  :ة و شارع الأزھر والسلطان الغوريمجموعة الجمالي •
واق  الات والأس ة للوك ي منطق ى ھ ادة وھ ن إع زة يمك ة متمي ات عمراني تخداماتذات تكوين  الاس
ة وتكاملھا مع بعضھا مثل الأنشطة ا تثمار لسياحية والثقافية إلي جانب الوظيفة السكنية وھي قابل للاس

   .)مورد اقتصادي اجتماعي(وإعادة الاستخدام  يالاقتصاد
  

  : باب عزب القلعة  –مجموعة عرب اليسار  •
ث  ا حي ي لھ وين العمران ادة صياغة التك ن إع ة يمك اوھي منطق ة  أنھ اطق التاريخي ع المن ة م متكامل

داخل  ذلك الت ة وك يم التاريخي ا الق الأخرى وھي تمثل حزب للمثقفين والمفكرين والسكن السياحي وفيھ
  .)مورد اقتصادي اجتماعي( ة عائشةالاجتماعي مع مناطق ذات قيمة مثل السيد
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   والتوصياتالخلاصة    ٥
ة ويمكن  ة عالي ادةالمناطق التاريخية تحتوى على العديد من المبانى التى تشكل قيم راستخدامھا بصورة  إع  أكث

د  إلى ةالتاريخيفليس منطقى تحويل المبانى ، ايجابية اعىأت نأمتاحف وقصور ثقافة ولكن لاب ا الاجتم  خذ دورھ
  .المناطق  إلىوالحيوية  الإحياء إعادةوالاقتصادى حتى تساعد على 

  
ل المجتموالفرص بتطوير المب الإمكاناتتسمح و ة ولكن تفعي اج يعات المحيطة انى التاريخي ىحت د من  إل العدي

 الدور إعادةالمخاطر والمشكلات التحديات والصعوبات فى تشكل و .الدراسات للنھوض الاجتماعى والاقتصادى
  .ية الشاملةؤالر إلىالافتقاد  وأيضاللوقت  حتياجالخبرات والا إلىوخاصة عند الافتقاد ، المبانى لھذهالمناسب 

  
يح و دائل تت تراتيجيةصياغة الب الا الإس ر مج ن  اكبي يناريوھام ة  تالس اطق التاريخي ن تطوير المن ن م ى تمك الت

ةوامل الاقتصادية افر العضت أھميةمما يوجب ، خاصة فى ظل محدودية الموارد ل  والاجتماعي ة وتفعي ا لخدم مع
تدامة ة المس يؤدى  .التنمي ديل وس راتع ة  تءاالإج ازة والملكي لة بالحي ة المتص ى القانوني دائل إل ياغة الب ص

  .الأصعب تمعالجة السيناريوھا بشكل ايجابى وقد تساعد فى الإستراتيجية
  
  :تىالآيمكن تحديد أھمھا كالاستخدام  إعادةبحاث المستقبلية فى مجال ھناك العديد من الأو
  

  المؤسسى الإطارالمناطق التاريخية وضمن  إلى الأصليينالسكان  إعادة •
  المجموعات السكنية أوالاستخدام للمناطق الصغيرة  لإعادةالجدوى الاقتصادية  •
  الحرفية  للأنشطةالاستخدام  إعادةحركة النقل عند  تأثير •
  .التاريخيةخل المناطق التشريعات المتصلة بالحيازة دا •

  
  

  المراجع 
، الرياض ،  عليه المحافظة، ندوه التراث العمرانى وسبل  التقليدية العربيةتوظيف البيوت  إعادة: محمود زين العابدين 

٢٠٠٣ .  

ه حلب  سياسةللتعامل مع التراث العمرانى ،  التنظيميةالسياسات : عماد الصالح  ةالارتقاء فى مدين دفا  القديم ةللھ  تنمي
  . ٢٠٠٣، ندوه التراث العمرانى ، الرياض ،   الشاملة

ين  ه حلب حت: ماجد الب ى فى مدين ةديات التخطيط العمران ى الفرص والتحديات،  القديم اظ العمران ؤتمر الحف ى ،  ،م دب
٢٠٠٧.  

  .٢٠٠٧، دبى  ،الحفاظ العمرانى الفرص والتحديات ، مؤتمر التاريخية القاھرةالاستثمار فى : طارق المرى 

  . ٢٠٠٣، ندوه التراث العمرانى ، الرياض ،  القديمةمدينه حلب  – التراثيةللمناطق  ةالسياحي التنمية: ليلى قندقجى 

اعى  دين الرف ر ال د خي ى  فى المدن : محم راث العمران ى الت اظ عل ةالحف ة العربي  السياحة إطارماره فى ثواست التاريخي
  . ٢٠٠٣الرياض ،  ، ندوه التراث العمرانى ، الثقافية

  .٢٠٠٧دبى ،  ،مؤتمر الحفاظ العمرانى الفرص والتحديات،  التاريخية القاھرةمار  فى ثالاست: طارق محمد المرى 
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١٥  

  تأثيـر العوامـل القوميـة في صياغة أسلوب وخصائص تقسـيم الأقاليـم العمـرانية
  

  ين عـليمحمـود أمـ. د
  ةـة المنوفيـجامع -ا ـة الھندسة والتكنولوجيـكلي -ارية ـم الھندسة المعمـقس

  المملكة العربية السعودية -وزارة الشئون البلدية والقروية  -خبير تخطيط حضري 
  

  الملخص
ة إالدول  مدتع ةلى أعداد خطط التنمي ة  الإقليمي ةكمرحل ل  انتقالي تراتيجياتوتفعي ا  للإس ة، وفيھ ة القومي والسياسات التنموي

ة من اتتقوم بأعداد مخططات التنمية المتنوعة للحيوز الجغرافية التي تشتمل في نطاق ھا على مجموعات متجانسة ومتكامل
ي تتشكل  الأقاليممخططات تقسيمات  في صورة الإقليميةز الجغرافية وتتحدد ھذه الحيو. التجمعات العمرانية العمرانية، الت

ىبفعل العديد من العوامل القومية  ؤثرة عل ذه  الم اليمأسلوب وخصائص تقسيمات ھ الكثير من . الأق ادة ب دول ع ع ال وتتمت
ة ا القومي ي خصائصھا وعواملھ رد ف ات  ،التف ذه المخطط ل ھ داد مث ي أع ؤثرة ف ةالإالم ؤدي قليمي ا ي ى، مم ذه  إل ز ھ تمي

ذه  الفعليالمخططات بخصائص تعكس التأثير  ى خصائص تقسيمات ھ ة عل ذه العوامل القومي اليملھ اوت . الأق رغم التف وب
ي  دول ف ارب ال ين تج دىب ذه العو م أثير ھ ين ت ل ب ة التفاع ذه إيجابي يمات ھ ائص تقس ل وخص اليمام ذه الأق ، إلا أن ھ
أثيرات  عكاساتانالمخططات لا تخلو من  ذه المخططات مع ت كومؤشرات تثبت تفاعل ھ ويھدف البحث من . العوامل تل

ة،  خلال الدراسات التحليلية لطبيعة ھذه العوامل والتأثيرات، والمقابلات والمقارنات الاستدلالية بين بعض التجارب الدولي
  .على حقيقة وكيفية ھذه التفاعلاتوالاستدلال ألقاء الضوء  إلى

  
  تعريفاتو ةرؤى معرفي :ليمالإق ١

وع ،الإقليمتتنوع رؤى الباحثين والمنظرين لكيفية تعريف وتحديد  ذا التن ى ويرجع ھ ة  إل ات المعرفي وع الخلفي تن
ة التخصصات و ؤلاءالعلمي احثين والمنظرين لھ ذهوتتخذ  .الب ات صبغات  ھ ات عدةذات التعريف ا  ،مرجعي فمنھ

اعيالتعريف ، لاقتصادياالتعريف  ،والبيئي الطبيعي فالتعري افي الاجتم يالتعريف  ،والثق والتعريف  ،العمران
ورد  .والسياسيالادارى  ويس ممف د ل تدلال نج بيل الاس ى س ه) Mumford(فعل ا متخصصا  لكون يعالم وم  ف عل

ع والمساحة والنطاق  للإقليميصيغ تعريفه  الحضريالاجتماع  يعلى خصائص الموق لشبكة  المتضمن الجغراف
كانية من التج ات الس يمع ى مجموعة من المراكز الحضرية الت دن( تشتمل عل ة ) الم ع الريفي رى(والتواب ، )الق

ة  الإقليم أن) Minshull(بينما يرى منشل  ،متكاملةوتكون ذات علاقات تفاعلية و تبادلية  ة الطبيعي يھو الحال  الت
ابه التضاريس ومك ،الأرضمن  مكانيتميز سطح وحيز  اخ من حيث تجانس وتش ة وخصائص المن ات الترب ون
 ھي الأقاليم أنفيرى  )Rennez(زنري أما .الأخرىالنباتية والحيوانية والعناصر الطبيعية والبيئية  وصفات الحياة

ات  ردةمت أصيلةكيان ايز  ،ف ر عن التم زة تعب ا شخصية متمي ل منھ يلك اعي الطبيع افي والاجتم ة  والثق بالمقارن
د  إلى Leneman)(مان نويضيف لي ،الأخرى الأقاليمبجيرانھا من  ا ھو البع دا ھام رى  ،الاقتصاديذلك بع  أنفي

ة  الجغرافيھو الحيز  الإقليم ة المتصفة بخصائص اجتماعي المشتمل على عدد من التجمعات السكانية والعمراني
ات تشابه ومتجانسة، وخصائص وم ةمترابطة اقتصادية علاق ر وفى معالجة .ومتكامل يشمولية  أكث يف تعر ف

د  فية عناصر دبرؤية شاملة لع) Perloff( لوفبير يأتي الإقليم يمتعريف وتحدي ه  الإقل رى ان اء  يتحددحيث ي بن
ةعلى عوامل عدة اقتصادية واجتماعية وجغرافية وعمرانية  ز  ،وإداري ل الحي يبحيث يمث يم الجغراف وحدة  للإقل

  .]٣[ الثانيية طبيعية مميزة بالمقام فوذات علامات جغرا ،الأولتخطيطية وظيفية متكاملة بالمقام 
  
   اتـالمضمون والغاي :الإقليمىالتخطيط  ١/١

 وينتھي ،القوميبالتخطيط  أعلاھا يبدأ التيسلسلة مستويات التخطيط  فيالوسطى الحلقة  الإقليمىيمثل التخطيط 
ة  إلى الإقليمىيسعى التخطيط  .بالتخطيط المحلى أدناھا ق التنمي ةتحقي املة ال الإقليمي ز لش يحي يمل يش جغراف  ف
ة وتجمعھا وحدة ال التيمجموعة من التجمعات العمرانية  نطاقه ة والاقتصاديةخصائص الطبيعي  في .الاجتماعي
ةمحاور عمل المخططات  أھممن  يعد الإطارھذا  ع  الإقليمي لھو التوزي يللسكان  الأمث تقبل  ف الحاضر والمس

ة  ات العمراني ى التجمع الإقليمعل ا ي ب ابم تيعابية لھ ة الاس ع الطاق ع  ،تناسب م ذا التوزي ل ھ ىيھدف مث ق  إل تحقي
تثمار  ة والاس لالتنمي ات الأمث درات  لإمكان يمومق دخول ،الإقل ل وال رص العم ن ف اتج م م الن ا يعظ قو ،بم  يحق
توى  اع بالمس ون ذل .للسكان المعيشيالارتف هيك ي ك كل ق  إطار ف ديموجرافى من تحقي ع ال ين التوزي زان ب الات

ذه على  والأعمارلمشروعات التنمية  العمرانيللاستثمارات والتوزيع  الاقتصاديللسكان والتوزيع  اتھ  .التجمع
تدامة  أسس بعين الاعتبار يؤخذ أنعلى  د أعدادوقواعد الاس ة عن وم عد بحيث ،خطط التنمي ى مفھ م ترتكز عل

ددة بناءا علية يمكن إيجاز أن . ددھااستھلاك الموارد ودعم مقومات تج ة متع التخطيط والتنمية الإقليمية ھي تنمي
ك في  ة، وذل ة العمراني ة والتنمي ة البيئي ة والتنمي الجوانب والأبعاد، تتضمن التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعي

  .]٢٠[ ]٣[ظل مفاھيم وأسس التنمية المستدامة 



١٦  

   الأقاليمد ـتقسيم وتحديالمؤثرة في ل ـعوامالس وـسالأ ١/٢
  :]٣٠[ ]٣[ما يلي ھذه العوامل من أھم  ،الأقاليمتقسيم وتحديد  المؤثرة فيالعوامل الأسس ولعديد من اھناك 

  :يةــل الطبيعـالعوام :أولا
، ومظاھر ؤثر خصائص التربة وتكويناتھا الجيولوجيةت :الطبيعية للتربة والسطح والحدود الخصائص •

ة إف ،كذلك .للأقاليملجغرافية تحديد النطاقات ا في ،الطبوغرافية السطح وتضاريسه ن العناصر الطبيعي
 أمثلةومن  .ھذا التحديد فيتشارك كمؤثرات طبيعية  ،انھار وبحار، سھول ووديان،  من سلاسل جبلية

ك ات اذذل ا  خ واضدلت ار وأح احلية، اوالأنھ ھول الس ان، الس وز  والودي د الحي ة لتحدي دات طبيعي كوح
   .للأقاليمالجغرافية 

يةر خصائص العناص • اخ الأساس ل  :للمن اطق داخ اخ المصغر للمن ز خصائص المن اين وتمي ؤثر تب ي
دول  يال ة  ف ات الجغرافي د النطاق اليمتحدي ة للأق ي ،الطبيعي ذ   والت اتتخ ات  أحيان دود لنطاق اليمكح  الأق

دل تساقط في ةعناصر المناخ المؤثر أھمومن  .التخطيطية ك درجة الحرارة وسطوع الشمس ومع  ذل
  .الجغرافي لتحديد نطاقه الأساسيةحد العوامل ا بالإقليمويعد تجانس المناخ  .ة النسبيةوالرطوب الإمطار

ة من ما تشتمل علية و ،تمثل خصائص الحياة الايكولوجية :خصائص الحياة الايكولوجية • عناصر نباتي
ة  ،للإقليم الجغرافيتحديد الحيز  فياحد العوامل الطبيعية الرئيسية  ،وحيوانية مميزة ا وفالحياة النباتي م

ة خاصةأقد يميزھا من غابات سافانا  ة  ،ومحاصيل حقلي اة الحيواني ا من سلالات ووالحي د يميزھ ا ق م
  .للأقاليمتحديد الحيوز الجغرافية تعد من العوامل الطبيعية الھامة في  ،بحرية أوبرية 

  :ةـة والاجتماعيـل السكانيـالعوام: ثانياً 
  :]٣٣[ ]٣[ يلى ليم على مااقجتماعية المحددة للحيوز الجغرافية للأوالا تشتمل العوامل السكانية

م  • م : السكانيالحج ن حيث الحج اين م دول وتتب كانيتختلف ال ا الس ذلك شكل لھ ات ، ك ع التجمع توزي
ة المنتشرة السكانية لل الأحجاموأيضا ھيكل فئات  ،السكانية عبر الخريطة القومية لھا تجمعات العمراني

  .الأقاليمتقسيم وتحديد  فيويؤثر ھذا العامل  ،الخريطةھذه عبر 
ات السكانية • زات والكثاف ؤثر : الترك يي يم  ف اليمتقس ة الأق ات الجغرافي د النطاق ا  وتحدي ار  نسقلھ انتش

وز كانية عوت ات الس زھم ،التجمع ات ترك كانية  وإذا ،ودرج ات الس ار التجمع ع وانتش ق توزي ان نس ك
د  ديؤخذ بعين الاعتبار عن أنيجب  فأنة ،الأقاليمتحديد تقسيم  في أساسياودرجات  تركزھم عامل  تحدي

  .منخفضةخرى أو ،ذات تركزات وكثافات سكانية عالية أقاليمتنشا  ألا الإقليميةالحيوز والنطاقات 
تختلف الدول وتتباين من حيث طبيعة الخصائص والصلات  :ائص الاجتماعية والثقافية للسكانالخص •

ي رادن الاجتماعية ب بخلاف صلات  ،الواحد المجتمع أف امف ا الأرح را م ة كثي روابط القبلي ان ال  توجد ف
ذه ،والانغلاق مجتمعات شديدة التماسك ل ھ ة يجب  مث يؤخذ ت أنالصلات الاجتماعي د  ف ار عن الاعتب

دالمجتمعات  ھذهثقافات  إلى بالإضافة ،الأقاليمتقسيم  وتحديد  ة وتقالي دات ديني ارف ومعتق من ، من مع
   .سكانالبين  الاجتماعيالتوافق  أجل الحفاظ على

  :الاقتصـاديـةل ـالعوام: ثالثا
  :]٣٢[ أساسيينقسمين  إطار في الإقليمتحديد  فيتتوزع العوامل الاقتصادية المؤثرة 

ويتحدد ذلك بناءا على  ،الأنشطةمتعدد  أو أحادىسواء كان  الإقليميتضمن طبيعة اقتصاد : الأولالقسم  •
ة  في ويؤثر ،الاقتصادية الأنشطةتوزيع ھيكل  وارد الطبيعي ة الم ك طبيع اتتحديد ذل ة   والإمكان التنموي

التميز  وھو ما ،الإقليمب يمعناصر اقتصاد ل النسبييعرف ب ةمن . الإقل وفر  أمثل ك ت اتذل ة  إمكان التنمي
ة من  ة  أراضىالزراعي وارد مائي زة للزراعةخصبة وم ة محف ر أيضا ،وعوامل مناخي روات وف ة الث

ا وإمكانية الأرضيةالمعدنية  ة عليھ رة المسطحات ال ،قيام صناعات استخراجية وتحويلي ذلك وف ة ك مائي
  .السياحية تنميةالصيد ومشروعات ال أنشطة لإقامة

وارد البشرية: الثانيالقسم  • ى خصائص الم ات، ونسب يشتمل عل وى وإمكان ة ق ع العمال ، ھيكل توزي
 من تحديد للمستويات المعيشية ذلك وما يترتب عليوحجم الدخول،  البطالةمعدلات الاشتغال و ،المھن

كان ذه. للس ة ھ د كاف ر  وتع ل عناص يةالعوام ي أساس ة  ف يم الدول ىتقس اليم إل ة  أق ة ومتكامل متجانس
  .اقتصاديا



١٧  

  :العمرانيةالعوامل : رابعا
دت ران ع ل العم زة لھيك وزالخصائص الممي ة ع، ونسق ت ات العمراني ى الع التجمع ة خريطةل ة للدول ن  ،القومي م

ذا النسق  ،الأقاليمتقسيم وتحديد  في الأساسيةالعوامل  يحيث يؤثر خصائص ھ ةتشكيل الخريطة  ف ا الإقليمي  ،لھ
  :]١٠[ ]٣[ يلى ما أھمھامن  أساسيةيراعى عند تحديدھا عده عناصر  والتي
   .للإقليم الجغرافينة بالحيز والنطاق يتحقق التقارب وليس التباعد بين التجمعات العمرانية المتضم أن •
ة  الإقليمتحقق الترابطات والتواصلات العمرانية بين تجمعات ت أن • ؤثر  أودون عوائق طبيعي صناعية ت

  .بين ھذه التجمعات لانتقالعلى كفاءة ا
ع ب تدرج الحجمى المتوازن بين تجمعاتهال إقليميتوفر لكل  أن • درج توزي ا يسمح بت  والوظائف الأدوارم

   .عليھا
ة  أن • ات العمراني ع التجمع الإقليمتتمت ا ب ريا وريفي ل حض انس والتكام ىبالتج توى  ، عل يممس  الإقل

  .ه الفرعيةتقسيماتو
وازن  أن • ق الت بييتحق ة  النس ين كاف اليمب ل  الأق ه ك تص ب ا يخ يمفيم ة  إقل تعمالات عمراني ن اس م

  .ومساحات للتنمية المستقبلية إقليميةواستعمالات 

  :والإداريةل السياسية ـعوامال :خامسا
اليمالكثير من الدول يخضع تقسيم الدولة  في ى لأق م  السياسيوقواعد التوافق والتكامل مع النظام  أسس إل للحك

ة ذلك ھيكل  ،بالدول ة الإدارةوك ا العمراني ة لمجتمعاتھ ان  ،المحلي وفر الكي ى يت ك حت ادر  الإقليمي الإداريوذل الق
 الإداريةكما يجب أن تعزز التقسيمات . بالدولة نظام الحكم المحلى تجانس ومتكامل معم التنمية بشكل إدارةعلى 

الإقليمالمحلية للتجمعات  ةالوحدات ( ب يمتكامل وحدة ) الصغرى الإداري ا  الإقل اجغرافي ا وإداري وع  .ووظيفي تتن
اليم لإدارة أساسية مةأنظعدة  تسود الإطارھذا  في ،مابين دول العالم للأقاليمالمحلية  الإدارة أنظمة ومن . ]٤[الأق
  :يلى ما أبرزھا
تخضع  ،رئيسية أقاليم إلىبريطانيا على تقسيم الدولة  فيالمحلية  الإدارةيقوم نظام  :البريطانيالنظام  •

 إداريةوحدات  إلى الإقليمبينما يقسم  ،الإقليم إدارةيمثله مجلس  وتنفيذياشرافى  أدارىكل منھا لكيان 
 –المراكز الريفية  -المراكز الحضرية الثانوية -المراكز الحضرية الرئيسية :يليما فرعية تتدرج ك

  .الابراشيات
ةوحدات  إلىفرنسا على تقسيم الدولة  فيالمحلية  الإدارةيقوم نظام  :الفرنسيالنظام  • رى  إداري  ھيكب

ىثم يتدرج التقسيم ) المديريات(المحافظات  ديات ھي وحدات اصغر إل دما . البل ا عن ىقسمت فرنس  إل
 لإعدادجعل لكل منطقة ھيئة  ،)مديريات(وتضم كل منطقة عدد من المحافظات  ،)أقاليم(ثمانية مناطق 

ة  ادية التنموي ط الاقتص ا،الخط روف  لھ ن المع يم  أنوم ىالتقس ي الإقليم دا  الفرنس يب ر أول ف  الأم
  .أداري متكاملتقسيم  إلىثم تطور لاحقا  اقتصاديا

  :يليبعض الدول العربية ما  فيالحكم المحلى  بأنظمةالمتضمنة  الإداريةالتقسيمات  أمثلةابرز ومن 
  :)ملكينظام حكم ( :المملكة العربية السعودية  •

  مجمعات قروية -ياتبلد -مراكز –محافظات  -)إقليم(مناطق 
  :)جمھوري حكمنظام ( العربيةجمھورية مصر  •

  قرى – مجالس قروية –مدن  -مراكز - محافظات
  

  تقسيم وتحديد الأقاليم العمرانيةالتغير والاستحداث في العوامل المؤثرة على  ١/٢/١
التغير فبعضھالديمومة، تقسيم الأقاليم با العوامل المؤثرة في طبيعةلا تتصف  ك ك، والاستحداث يتصف ب ا وذل م

  :يلي
  :في أطار العوامل الجغرافية والطبيعية المؤثرة في تحديد الأقاليم  •

م من أن المساحات القومية للدول تعد من المؤثرات الثوابت في تقسيم وتحديد الأقاليم، إلا أن على الرغ
ذه  ر ھ ة، المساحات والحدود إعادة ترسيم الحدود المتنازع عليھا أحيانا بين الدول يؤدي إلى تغي القومي

ا ان الثوابت . ومن ثم إعادة تحديد مساحات وحدود الأقاليم بھ ذلك ف د عناصر ا منك ة ق لسطح الطبيعي
كما أن . تتغير بتغير مستحدثات مثل شق القنوات الملاحية، أو إقامة السدود وما ينتج عنھا من بحيرات

التغيرات المناخية وما ينتج عنھا من جفاف البحيرات وتصحر المناطق الخضراء والغابات تؤثر كذلك 
  .في إعادة تشكيل تقسيم وتحديد الأقاليم
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  :لسكانية والاجتماعية المؤثرة في تحديد الأقاليم في أطار العوامل ا •
يعد من المتغيرات الشائعة في العوامل المؤثرة  مما لا شك فيه أن الأحجام السكانية للتجمعات العمرانية

ا وى الاستقطاب في المراكز الحضريةوتعد مستحدثات ق. على تقسيم وتحديد الأقاليم تج عنھ ا ين ، وم
ؤثرة في توزع السكان على الخريطة القوميةتشكيل من تيارات للھجرة تعيد  رة الم ، من العوامل المتغي
ر في ن تنامي معدلات التنمية إكذلك ف. تقسيم وتحديد الأقاليم الأنشطة والخدمات، وما ينتج عنه من تغي

ا يحدالخصائ ا من ث ص الاجتماعية والاقتصادية للسكان، وم تحولات التحضر والتريف ، يكون لھ
  .  ]٢[ثرا في إعادة تقسيم وتحديد خصائص ھذه الأقاليمدورا مؤ

  :     في إطار العوامل الاقتصادية المؤثرة في تحديد الأقاليم •
د  ةتع ة العمراني ية للتنمي اطرة الرئيس ي الق ادية ھ ة الاقتص ان. التنمي م ف ن ث ل  وم ي العوام ر ف التغي

يما الاقتصادية ھو اليمالأكثر تأثيرا في أعادة تشكيل خريطة تقس م من . ت الأق ر أھ رات التغي ذه التغي ھ
تخراجھا  ار اس ة وازدھ ية كامن روات أرض ور ث يم، كظھ ادية للإقل وارد الاقتص ي الم اف (ف اكتش

ة )واستخراج النفط رات في البني ا تغي ي يترتب عليھ ة الت ة المشروعات القومي  الاقتصادية، كذلك إقام
ة  وات المائي ة، للإقليم، مثل شق القن نالملاحي ا، أو  وم ى جانبيھ دة عل ة جدي م إنشاء تجمعات عمراني ث

ة  وأالمناطق الصحراوية وما يترتب عليھا من ظھور تجمعات ريفية جديدة،  واستزراعاستصلاح  أقام
ادية  طة اقتص ا أنش أ عليھ عة ينش ة واس طحات مائي ون مس ن تك ا م ب عليھ ا يترت رى وم دود الكب الس

  .]١٨[جديدة
  :لمؤثرة في تحديد الأقاليم في إطار العوامل العمرانية ا •

درج  وزع وت ران ونسق ت على الرغم من أن العوامل العمرانية، والتي من أھمھا خصائص ھيكل العم
اج لم ام الأول، إلا أن  جموعةالتجمعات العمرانية، ھي نت ة والاقتصادية بالمق أثيرات الاجتماعي من الت

ا ا يكون نت ة م ى مشكلات ھناك من المتغيرات والمستجدات العمراني ة للتغلب عل ج للسياسات المتحدث
دة حول المراكز الحضرية . محددة عمرانية ك استحداث المدن والمجتمعات الجدي ة ذل ومن أبرز أمثل

ه خارجھاالمتضخمة والمكتظة لاستقطاب فائض السكان والأنشطة  دة توأمي ذلك استحداث مدن جدي ، ك
ن ة م ل العواصم القومي ةمدن  لمدن متضخمة ومكتظة، أو نق دة مستحدثة قديم ى مدن جدي . مكتظة إل

  . ]١٥[ الأقاليمخصائص يترتب على ذلك إعادة تقسيم وتحديد و
  :في أطار العوامل السياسية والإدارية المؤثرة في تحديد الأقاليم  •

ا ستحداثوالا نقسم التغيري ى قسمين ھم ة : في العوامل السياسية والإدارية إل رات السياسية المحلي التغي
م فالنظام السياسي للدولة قد . لتغيرات السياسية العالميةوا دل نظام الحك ، و )ملكي/جمھوري(يتبدل بتب

أيضا يحدث التغير في العوامل السياسية . في منظومة ھيئات الحكم والإدارة المحلية ايستتبع ذلك تغير
ك بال)مراكز،محافظات (والإدارية باستحداث كيانات محلية جديدة  ؤثر ذل د ، وي يم وتحدي ة في تقس تبعي

ا . ]١٨[الأقاليم  ازع عليھ أما على المستوى العالمي فأن ما يستحدث أحيانا من أعادة ترسيم الحدود المتن
ة،  دول المتحارب ين ال دات للسلام ب د معاھ دول، أو عق ين ال اطق أوب اء المن ارة  أنش الحرة لتنشيط التج

  .]٩[د الأقاليم، خاصة الحدودية لكثير ما يؤدى إلى أعادة تقسيم وتحدي، العالمية
  

  سياسات التنمية الإقليمية كمؤثر في تقسيم وتحديد الأقاليم العمرانية  ١/٢/٢
تراتيجية  ز وإس تراتيجية التركي ا إس يتين ھم تراتيجيتين رئيس ار إس ي أط ة ف ة الإقليمي ات التنمي وزع سياس تت

ع تقوم إستراتيجية التركيز على أساس تعزيز او. ]٣١[الانتشار لتنمية في المدن الكبرى الأولى بالإقليم، والتي تتمت
ى لعمران وترتيب الأحجام والوظائفبالسيادة في إطار ھيكل ا ذه المدن الأول ة في ھ ز التنمي ، بحيث يؤدي تركي

يم ذه . إلى خلق أقطاب حضرية مسيطرة تعمل على نشر التنمية بالتأثير المتتابع على باقي تجمعات الإقل ز ھ تتمي
ى . تراتيجية بأنھا تحقق الكفاءة والجدوى الاقتصادية القصوى لمشروعات التنميةالإس ا يؤخذ عل وعلى الرغم مم

ة  ز بالملائم ا تتمي ة في التجمعات الصغرى، إلا أنھ ھذه الإستراتيجية من كونھا تتجنب توطين مشروعات التنمي
نمط من التنو. دول محدودة الموارد والإمكاناتلل ذا ال ل ھ ة من لنجاح مث ط فعال ى شبكة رب يم إل اج الإقل ة يحت مي

يم وم . الطرق ووسائل النقل والمواصلات تربط بين كافة تجمعات الإقل تراتيجية الانتشار تق أن إس ل ف وفي المقاب
ذه  ام ھ ع أحج وازن م درج ومت كل مت يم، بش ات الإقل ة تجمع ى كاف ة عل ة المختلف روعات التنمي ر مش ى نش عل

ا وطاقا ات وإمكاناتھ تيعاالتجمع ا الاس ررةتھ ة المق ا التخطيطي دات بية، ووظائفھ ي وح ا ف ن تجميعھ ث يمك ، بحي
ة درجات و. تخطيطية صغرى متكامل يم ب ة تجمعات الإقل ة في كاف ق التنمي ى تحقي تراتيجية الانتشار إل تھدف إس

ى متناسبة تثمارات والمشروعات عل ة ، من منطلق أھمية العدالة في توزيع الاس يمكاف رغم . أنحاء الإقل ى ال وعل
تراتيجية مما يؤخذ على ھذه  اطؤ معدلات الالإس اق وتب ى من حيث الإنف ا الأعل د الاقتصاديمن أنھ ا  عائ إلا أنھ

  . ]٣[تناسب الدول الغنية بالموارد والإمكانات 
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ا ت التي يتم تعوبين ھذا وذاك تتواجد إستراتيجية الانتشار المتمركز، والتي تقوم على اختيار عدد من التجمعا ينھ
ام والأدواكمراكز لل ة متدرجة الأحج ك ضمن منظوم ةتنمية في نطاقھا ألتأثيري، وذل ، ر من التجمعات العمراني

اقي التجمعات  ز تنموي لب ذه المراكز لتعمل كمراكز تحفي ومن ثم يتم توزيع الاستثمارات والمشروعات على ھ
رى تھدف إستراتيجية الانتشار المتمركز إلى . الواقعة في نطاقھا القضاء على ظاھرة السيادة والتسلط للمدن الكب

ى ث . الأول ن حي ى م و ھي الأعل ابين أقطاب للنم ة م ز التنمي ز تحفي ة لمراك ة الوظيفي درج الأدوار التخطيطي تت
ط النمو ومدىتركيز الأنشطة والاستثمارات  م نق و، ث ا مراكز النم أثيري، يليھ ذه الأقطاب و. نطاقھا ألت تظم ھ تن

ربط ھوالمراكز وال ا نقاط على امتداد ما يعرف بمحاور التنمية، والتي ت اذه التجمعات مع ا عمراني   .]٢٩[ ووظيفي
وفي ظل خصائص كل من ھذه الاستراتيجيات وما يتبعھا من سياسات للتنمية الإقليمية، وما تملية على المخطط 

 .الأشكال والحدود للأقاليم بھا ، يتأثر تشكيل خريطة تقسيم الأقاليم، وتتحددھاالإقليمي عند تبني أي من
  

ةالقومية تقدم من عرض للعوامل  في إطار ما اليم العمراني يم الأق يتطرق البحث في  ،المؤثرة في تخطيط وتقس
ة في  ذا المجالھذا الجزء إلى استعراض بعض التجارب العربي وم البحث بدراسة ،ھ تجارب كل من  حيث يق

  .ھذه التجاربمؤشرات ودلائل ستخلاص أھم لاوذلك  ،ة السعوديةعربية والمملكة العربيجمھورية مصر ال
  
 
ة  كيلـؤثر في تشـران كمـق الاستيطان والعمـنس :رـمص في مـط وتقسيم الأقاليـتخطي ٢ الخريطة الإقليمي

  المصرية
احة  غ مس ة تبل ر العربي ة مص نجمھوري ر م ون  أكث مملي وا ،٢ك كنھا ح ون  ٧٢٫٥لي ويس مةملي اء ( نس إحص

ة السكانية وا ،)٢٠٠٦ غ للكثاف م/نسمه ٦٦مصر تبل ين إن  .٢ك ران والسكان تب ى إن خريطة العم من % ٩٦عل
ة،من  %٤اجمالى السكان يتركز في مساحة  دلتا مساحة الدول ل وال ذه المساحة في وادي الني غ وتتركز ھ ، وتبل

ا  كانية بھ ة الس مة١٥٨١الكثاف م/نس زة  .٢ك ه المتمرك ران المصري بطبيعت كيل ر دوولنسق العم ي تش رئيسي ف
ة ة للدول د  .الخريطة الإقليمي ة ولق د من العوامل الطبيعي أثير العدي ران المصري بت تيطان والعم تشكل نسق الاس

  .]٢[ جتماعية والاقتصادية والعمرانيةوالا

  المصري الإقليميكمؤثر في تشكيل نسق الاستيطان والعمران  رـلمصوالبيئية الخصائص الطبيعية  ٢/١
  :]٢[ ييل كما م مصر من الناحية الطبيعية والبيئية إلى خمسه مناطق متفردة ذات خصائص متميزةيمكن تقسي

الشمال على جانبي نھر  إلى من الجنوب الممتدةيمثل الوادي المساحة الخصبة   :الوادي والدلتــا: أولاً  •
ل دھا ، الني ة الشكل يح دلتا مثلث اط وينتھي ب رع دمي رقا وف يدش رع رش ا ف وادي أرض وال، غرب دلتا وال

ا ونشاط الزرا ،منبسطة خصبة اريخيعة فيھم غ مساحتھما ،ت م ٣٥ حوالي وتبل ل  ٢ألف ك % ٣٫٥تمث
  . من مساحة مصرتقريبا 

ل  :السھول المنبسطة حول دلتا ووادي النيل: ثانيا  • ىتنقسم السھول المنبسطة حول دلتا الني السھول  إل
ى ق ا وحت اط غرب رع دمي ن ف دة م رقية الممت ات الش دل ومقوم اخ معت رقاً، وھي ذات من اة السويس ش ن

اھرة ق الق ى طري رقاً وحت يد ش رع رش ن ف دة م ة الممت ھول الغربي ا الس رة، أم ة كبي كندرية/زراعي  الإس
 ً ا دة،الصحراوي غرب اطق استصلاح جدي ا من ات  ، فمعظمھ ع بمقوم دل وتتمت اخ معت ة ذات من والمنطق

  . زراعية واعدة 
اًً◌  • اح: ثالث اطق الس رقيةالمن مالية والش اطق : لية الش ذه المن مل ھ ر تش ى البح مالي عل احل الش الس

ة ترتكز  دل ومقومات تنموي اخ معت ع بمن ة، ويتمت ه المتخلل المتوسط، ويتميز بسھولة المنبسطة وبحيرات
ر،  .الصيد والسياحة الترفيھيةعلى  ى البحر الأحم ا الساحل الشرقي المطل عل عأم دل  فيتمت اخ معت بمن

 . بعض الثروات التعدينية إلى بالإضافةر صيفاً، ويتميز بمقومات سياحية شاطئية فريدة ، شتاءاً حا
الكثير من الجزر: الجزر وأشباه الجزر: رابعاً  • ع مصر ب ا، لا تتمت رة  وإنم ز بشبه جزي يناء"تتمي " س

ة  ىالواقع احتھا  إل ل مس ة، وتمث ة القومي ن الخريط رقي م مال الش به% ٦الش احة مصر، ولش ن مس  م
ى البحر المتوسط، البحر الأحمرجزيرة سيناء سواحل  دة عل اة ممت يج السويس، وقن ة، خل يج العقب ، خل

واحلھا  ل س ويس، ومجم ل ٧٠٠الس م تمث ا% ٢٩ك وع مناخھ ع بتن واحل مصر، وتتمت الي س ن إجم ، م
  . دھا الطبيعية وثرواتھا التعدينيةوتنوع موار

ان: خامساً  • ى من: الصحاري والودي يتين من الصحاري تشتمل مصر عل ين رئيس اطقت الصحراء  :ھم
ً تمتد من حدود وادي النيلغربية، وا من مساحة مصر، % ٦٦، وتمثل ل شرقاً حتى الحدود الدولية غربا

ا الواحات،  ة في الوسط تتخللھ وتتنوع المنطقة ما بين منخفضات عميقة في الشمال ، وصحاري رملي
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وب الغر ة في الجن ي،وھضاب جبلي ةو ب ل من حيث ي ھ المنطق ة الصحراوية . السكانالأق ا المنطق أم
احلية  ة الس ى السلاسل الجبلي اً وحت ل غرب دود وادي الني ين ح ة ب رقية الواقع ة فھي الصحراء الش الثاني

  . من مساحة مصر% ٢١للبحر الأحمر شرقاً، وھي تمثل 
ق و كيل نس ي تش ي ف ر دور رئيس ة لمص ة والبيئي ة الطبيعي زة للخريط ائص الممي تيطانللخص ران  الاس والعم

ة و. القومي ل المنطق اطق الصحراوية مث راغ السكاني الكامل في بعض المن من أبرز ملامح ھذا التأثير ذلك الف
ل يظھر  .سكانية في صحاري شبه جزيرة سيناءالجنوبية الغربية من الصحراء الغربية، كذلك الندرة ال في المقاب

ة السكانية  في وادي الشديدالتركز السكاني والعمراني  ل ، حيث تتجاوز الكثاف ا نھر الني م/نسمة١٥٨١ودلت . ٢ك
ى ساحل ) ١٥٠٠+ من أكثر(وبينما تحول التضاريس والجبال المرتفعة  رة عل دون ظھور تجمعات سكانية كبي

يادوراً على ساحل البحر المتوسط السھول الممتدة  وانتشارالسطح  لاستواءالبحر الأحمر، فأن  في ظھور  أساس
  .]٩[كبيرة السكانية المعات تجال
  
كيل  ٢/٢ ي تش ا ف كانية وأثرھ زات الس اريخي للترك ور الت أة والتط قالنش ران  نس تيطان والعم يالاس  الإقليم

  المصري
أة  اريخيللنش ور الت ذور  والتط ران المصري ج ع للحضارة والعم ىترج ام ق ٥ إل ع .م.ألاف ع ز  ويرج الترك

ات ھناكفي ھذا الإطار  .ه الحضارةھذ تراكمات إلىيل والدلتا ي وادي النف كبيرالسكاني والعمراني ال  أربعة حقب
  : ]١٨[ھامة 
آلاف السنين تر: العصـور الفرعونية  • يلاد ب ل الم كز السكان في منذ العصور الفرعونية التي بدأت قب

ئوا حضارات  وادي النيل والدلتا، وانوأنش ة الحي ى الزراعة وتربي ة الجغراقامت عل ة ، ومن الناحي في
ل  تواجدت ھذه التجمعات على حواف انبي الني ى ج ى  واقتصرتالسھول الخصبة عل ذه السھول عل ھ

  . الزراعة والرعي أنشطة
ة • ة والروماني يطرة  :العصور اليوناني دما وقعت مصر تحت س قعن ي قا ،الإغري ة الت ر الحمل ا أث دھ

يم.ق ٣٣٠الأكبر عام  لاسكندر ا إنشاء  ، شھدت الدولة تنمية عمرانية تركزت ف ان أبرزھ الشمال وك
ر  لاسكندر، وعندما انتقلت السيطرة بعد وفاة على ساحل البحر المتوسط الإسكندريةميناء ومدينة  الأكب

ة نشطةم شھد جن.ق ٣٠٠إلى البطالمة عام  ة عمراني ا وب مصر أيضاً تنمي د قسمت مصر حينھ ، ولق
دلتا: ثلاثة أقاليم  إلى ى ، إقليم الوجه البحري ويشمل ال د حت يم مصر الوسطى ويمت يم أسيوطإقل ، وإقل

  .لعليا ويمتد حتى الحدود الجنوبيةمصر ا
ة حينئذ م ٦٣٩فتح العرب المسلمون مصر عام   :عصر الدولة الإسلامية  • ة عمراني شھدت مصر تنمي

وكان من أبرز ملامحھا إنشاء . وتعاقبت بتعاقب الولاة من بعده ،بدأت في عھد ولاية عمرو بن العاص
ة القطائع٧٥٠ -م ، مدينة العسكر ٦٤١ -مدينة الفسطاط : ]٤[مدن ھي ربعةأ ة ٨٧٠ - م ، مدين م ، مدين

اھرة  ز(الق اھرة المع ي .. م ٩٧٠ -) ق ل والملاحظ ف ا تمث دن أنھ ذه الم هھ ي  أنوي زة ف ة متمرك عمراني
  .جنوب الدلتا

م في مصر  :عصر الدولة العثمانية  • ة الحك ىمع انتقال تبعي ة ا إل ام الدول ة ع م عمل ١٧١٥لعثماني ، ت
ري ي المص ح للأراض ر ةمس مت مص ى، وقس ة ١٣ إل ھدت. ولاي ر  ش ذاك مص ة أن ة عمراني نھض

ي ، خاصة في الدلتا وواقتصادية واجتماعية د عل د محم ان  ، و) ١٨٠٥(الوادي، وكان أوجھا في عھ ك
اطر والس اء القن رع والمصارف وإنش ق الت ة وش ة الزراعي ا التنمي م محاورھ ن أھ  واستصلاحدود م

ة والسكانية لمصر . الأراضي ومن أبرز المشروعات القومية التي ساھمت في رسم الخريطة العمراني
  . والإسماعيليةظھور موانئ ومدن مثل بورسعيد  إلى أدىالذي يس، حفر قناة السو

  لمصريا الإقليميالاستيطان والعمران  سقالتحولات السياسية والاجتماعية وأثرھا في تشكيل ن ٢/٣
ة  ١٩٥٢عندما قام الجيش بثورة يوليو  ادئ العدال ى مب ائم عل تبدله بنظام جمھوري ق وأطاح بالنظام الملكي واس

ران والسكان  الأثركان لذلك بالغ  ،والمساواة ومشاركة الشعب في الحكم ع العم في تطوير ملامح خريطة توزي
ى صغار الفلاحين الأراضيزراعية وتوزيع عدة قرارات لتحديد الملكيات الالدولة في مصر، حيث اتخذت   ،عل

ة، . من صغار الملاكجديدة اختفاء الملكيات الكبيرة وظھور طبقة  إلى أدىمما  نھج الاشتراكي للدول وفي ظل ال
ة في مجالات الزراعة مشروعات الت أنشئتوتحسين الدخول، ومن ثم توفير فرص العمل  إلىعمدت الدولة  نمي
ل مشروعوالصناعة رى  ات، مث اء الق ر استصلاح الأراضي وإنش ة التحري ا بمديري ة لھ د(التابع وادي الجدي ) ال

زارعين ة مشروعات صناعية . وتمليكھا لشباب الخريجين وصغار الم رةوفي مجال الصناعة أقامت الدول  كبي
ا السكنيةكالمناطق الصناعية بشبرا الخيمة وحلوان مع توفير المدن  ذلك في نجع حم ا، ك مجمع (دي للعاملين بھ
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د  مجمع( أسوانوفي ) مالألومنيو د . )أسوانحدي ة ولق ىعمدت الدول وفير  إل اطت  فأنشئت ،المناسبة الإسكان أنم
ة متنوعةشركات حكومية لتوفير وحدات سكنية  ، وكان من أھمھا شركة التعمير والمساكن الشعبية وشركة مدين

كاننصر  رز  للإس ن اب ان م ي ك ر الت اوالتعمي داد أعمالھ اھرة امت ن خلال ضاحية  الق رقا م ة نصر"ش .  "مدين
ة بوبس ا عمدت الدول ي تبنتھ السد  إنشاء إلىب تنامي احتياجات الدولة من الطاقة اللازمة للنھضة الصناعية الت

ذ السد  ١٩٥٦تأميم قناة السويس عام ل نتيجة، و)١٩٦٠( أسوانالعالي جنوب  لازم لتنفي ل ال بغرض توفير التموي
ر،  ، وترتب عليھاصراعات سياسية مسلحةر في العالي دخلت مص ة والتعمي ة في خاصتباطؤ مشروعات التنمي

مثلت  أنھا، التحولاتوالمستخلص من ھذه . مدن وقرى الدلتا إلىسيناء تھجير سكان منطقة  كان، ومن ثم سيناء
غران في مزيد من التركيز للسكان والعم دلتا، وتفري ل وال يناء وادي الني ة س تثناء بعض المشروعات ، باسلمنطق

  . ]٢[غربا مثل مشروع مديرية التحرير بالوادي الجديد للامتدادالتي تبنتھا الدولة 

 ريـالمص الإقليميران ـالاستيطان والعم قـنسيل ـادية وأثرھا في تشكـالتحولات الاقتص ٢/٤
رت في تشكيل نسق  ي أث ران في على الرغم من كون أولى التحولات الاقتصادية الرئيسية الت تيطان والعم الاس

وتأثيرا  الأكثر الاقتصادي، إلا أن التحول كما سبق الذكر،١٩٥٢يوليو  ٢٣مصر ھو الذي صاحب قيام ثورة   لھ
ى الإسرائيلي، وانتھاء الصراع المصري ١٩٧٣الذي حدث عقب نصر أكتوبر اءا عل دة السلام  بن ، ١٩٨١معاھ

ة من النظام من التحولات السياسية والاقت عددحيث شھدت مصر  يا تحول الدول ا سياس ان من أھمھ صادية، ك
دديالنظام  إلىالاشتراكي المركزي  ا  ألتع ان من أھمھ ا ك ي، كم اتحول اقتصادياالحزب من النظام الاشتراكي  ھ

ا عرف بسياسة  إلىوالملكيات العامة  ات الخاصة، وھو م اح الاقتصادي"النظام الرأسمالي والملكي . ]١[" الانفت
رفتح قناة السويس و إعادةكان من أھم المشروعات  الاقتصاديةالتنمية على صعيد  يم تعمي دن  إقل اةوم د . القن ولق

املة لشبة جز إستراتيجيةوضع   إلىعمدت الدولة  ة الش ياحيةللتنمي ة صناعية وس يناء زراعي رة س ان من ي ، وك
ة ، الصحراوية الأراضياستصلاح البدء في شق ترعة السلام و مشروعاتھاابرز  ة مشروعات التنمي ذلك إقام ك

ي وسكاني أعاد، مما شرم الشيخ ورأس محمد ودھب ونويبعالسياحية في  ة جذب عمران . الفاعلية لسيناء كمنطق
ة كذلك  ي  إستراتيجيةوضعت الدول املة للساحل الشمالي الغرب ة الش ة ساحل  والإستراتيجيةالتنمي املة لتنمي الش

  . ]٢٣[ ]٢٥[ھذه المشروعات في  للاستثمارؤوس الأموال الخاصة القائمتين على جذب ر ،البحر الأحمر
ي  ات وف ل الثمانين ة أوائ دأت الدول ة ب ي سياس اءبتبن ران  إنش ز العم ول مراك دة ح ات الجدي دن والمجتمع الم

تقطابالقاھرة الكبرى، فأنشئت المدن الجديدة القائمة على الصناعة بھدف  إقليمالمتضخمة والمحتقنة، خاصة   اس
ة العاشر من رمضان  للاستثمارالخاصة  الأموالس رؤو ا مدين دن، ومن أھمھ ذه الم اطق الصناعية بھ في المن

ة  الأراضي استصلاح، كذلك مدن مشروعات   ]١٩[أكتوبرس من والساد الصحراوية كما في الصالحية والنوباري
ة  دت الدول م عم دة، ث ىالجدي ى  إل ة عل ة العمراني دادالتنمي ل جن امت دن وادي الني أت الم ا فأنش ةالتووب دن  أمي للم

ى  دة، وحت دة أسوانالمكتظة بالسكان مثل الفيوم الجديدة، بني سويف الجدي ذا التوجه . ]١٥[ الجدي ى أن ھ ىعل  إل
ة  م يكن ذو فاعلي دلتا ل ل وال وادي الني ران ب دي للسكان والعم دة في النطاق التقلي إنشاء المدن والمجتمعات الجدي

قال المأمول للسكان والعمران خارج النطاق التاريخي للسكان والعمران في مصر، ومثلت في تحقيق الانت كبيرة
  . ]١٨[ مزيد من التركيز للسكان في ھذا النطاق الإقليميةتلك المدن والمجتمعات الجديدة من الناحية 

  ريـالمص الإقليميران ـوالعم الاستيطانق ـيل نسـرانية وأثرھا في تشكـالتحولات العم ٢/٥
النظر  ىب ية  إل ة والسياس ي مصر يتضح أن العوامل والتحولات الاجتماعي ران ف زات السكان والعم وزع ترك ت

زان في  ة من عدم الات ذا والاقتصادية قد أفرزت حال عھ ذه التحولات خصوصية سكانية . التوزي رزت ھ د أف لق
هھذه التجمعات،  أحجام معدل التركز السكاني في التجمعات القائمة، ومن ثم التضخم في تزايدتھا سم اءا علي  وبن

 ، ١٩٠٠أنه ما بين عامي  الإحصائيةالدراسات توضح . في وادي النيل والدلتاالتكدس السكاني والعمراني  تزايد
ن   ٢٠٠٦ ع م ارع ارتف كاني متس و س دل نم كان بمع د الس ام % ١٫٥تزاي ى  ١٩٠٠لع ام % ٢٫١إل م ١٩٩٦لع

ام  ١١٫٢ليه تزايد الحجم السكاني من مما ترتب ع ،)٢٠٠٦لعام % ٢ إلىتراجع ( ون نسمة لع ى ١٩٠٠ملي م إل
امي  أي، )٢٠٠٦مليون مقيم لعام  ٧٢٫٤ إلىارتفع (م ١٩٩٦مليون نسمة لعام  ٥٩٫٣ ما يمثل تضخم سكاني متن

دان  ٦٫٦، بينما تزايدت المساحة المأھولة من %٥٠٠بأكثر من  ىمليون ف دان في نفس ١٢٫٥ إل ون ف رة ملي الفت
ام  ٢كم/نسمة ٥٩إلى  ١٩٠٠لعام  ٢كم/نسمة١١، ومن ثم ارتفعت الكثافة السكانية من %١٠٠م تتجاوز بنسبة ل لع
ران وبالتركيز على أھم ملامح التحولات في نسق .  ]٢٦[) ٢٠٠٦في إحصاء  ٢كم/نسمة٦٦بلغت (م ١٩٩٦ العم

ة ي خصائص ھيكل أح) ١(، فيوضح الجدول للتجمعات الريفي ة ف رات الحادث م التغي ات أھ ام السكان بالتجمع ج
  :  ]٢٥[ ]٢٤[، والتي من أھمھا ١٩٨٦ إلي ١٩٦٦الريفية خلال 

ل  ٢٥٢من ) أكثر من عشرة آلاف نسمة(القرى الكبيرة  أعدادزيادة  • ة بنسبة تمثي ام % ٦٫٣قري في ع
  . ١٩٨٦في عام % ١٨٫٤قرية بنسبة تمثيل  ٧٥٩الى ١٩٦٦
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ل  ٢٧٣٦من ) نسمة أقل من خمسة آلاف(القرى الصغيرة  أعدادتناقص  • في % ٦٨٫٤قرية بنسبة تمثي
 .١٩٨٦في عام % ٤٩٫٦قرية بنسبة تمثيل  ٢٠٤٩الى ١٩٦٦عام 

  
  

 في مصر التطور التاريخي لھيكل فئات أحجام السكان للتجمعات الريفية )١(جدول 

  فئات أحجام القرى
  الإحصاءعام 

١٩٨٦  ١٩٧٦  ١٩٦٦  
  ٢٠٤٩  ٢٤٦٧  ٢٧٣٦  آلف نسمة ٥أقل من 

  ١٣٢١  ١١٥٦  ١٠١٢  آلاف نسمة ١٠ – ٥من 
  ٧٥٩  ٣٩٢  ٢٥٢  آلاف نسمة ١٠أكثر من 
  ٤١٢٩  ٤٠١٥  ٤٠٠٠  جماليالإ

        
اطق الحضرية بمعدلات التحولات في أما فيما يختص ب د السكان في المن د تزاي القطاع الحضري في مصر، فق

الي السكان % ١٧ نسبة سكان الحضر في مصر من أرتفعنمو متسارعة خلال القرن العشرين، حيث  من إجم
ام ١١٫٢البالغ  ون نسمة لع ى ١٩٠٧ملي الي السكان ا% ٤٢٫٦ إل الغ من إجم ام ٧٢٫٤لب ون نسمة لع . ٢٠٠٦ملي

، الإسكندريةنسق العمران الحضري في مصر أربعة محافظات حضرية كبرى ھي محافظات القاھرة،  يتصدرو
ل حوالي  مليون نسمة١٢٫٨تحتوي على ما يزيد عن  ،بورسعيد، السويس الي السكان % ١٨بنسبة تمث من إجم

ي مصر  التغيرات . ]٣٧[)٢٠٠٦إحصاء (ف ا يختص ب يةوفيم ب  الأساس ق ترتي ي نس اتف ام فئ ات  أحج التجمع
ات،  ذه التجمع الحضرية في مصر ، فلقد تغير ھذا النسق خلال القرن العشرين من حيث أعداد، أحجام، ورتب ھ

دول  و بالج ا ھ ك ) ٢(كم ان ذل اهبات، وك كانية ج ا الس دن وتضخم أحجامھ ذه الم داد ھ د أع توى . تزاي ى مس فعل
رزت الإسكندرية –الجيزة  –القاھرة : مدن ھي  ٣وبلغ عددھا  المليونيةبرزت المدن  ألحجميالتصنيف  ا ب ، كم

ا  دينتين ھم ددھا م غ ع ة وبل دن نصف المليوني ة : الم برا الخيم عيد  –ش ى .  ]٣٧[) ٢٠٠٦أحصاء(بورس ا عل أم
ر من  التصنيف الفئويوى مست ة أكث ة الحجمي د  ٥٠٠لأحجام ھذه التجمعات فنجد أن أعداد المدن في الفئ ألف ق

ن  ى ٢تضاعفت م ين  ٥إل ا ب دن م ى ١٩٤٧م ا  ٢٠٠٦ إل داد، أم ي  أع ن فئت ل م ي ك دن ف امالم -١٠٠ الأحج
غيرة في مدن الصمرات، بينما تراجعت أعداد ال٧ إلى ٦ألف نسمة فقد تضاعفت من ١٠٠-٥٠الف نسمة، ٥٠٠

  . ]٣٧[ ]٤[ ١٩٨٦ابتداء من  الف نسمة٥٠-٢٠فئة الحجم 
  

  ھيكل فئات أحجام السكان للتجمعات الحضرية في مصرالتطور التاريخي ل )٢(جدول 

  الفئات الحجمية للمدن
  )٢٠٠٦ – ١٩٤٧(أعداد المدن في الفئات الحجمية 

٢٠٠٦  ١٩٩٦  ١٩٨٦  ١٩٧٦  ١٩٦٠  ١٩٤٧  
  ٥  ٤  ٤  ٣  ٢  ٢  ألف ٥٠٠أكثر من 
  ٣٠  ٢٤  ٢٠  ١٧  ١٢  ٥  ألف ١٠٠-٥٠٠
  ٥٧  ٥٢  ٣١  ١٨  ٨  ٩  ألف ٥٠-١٠٠
  ٦٤  ٧٨  ٨٠  ٦٧  ٤٦  ٣٢  ألف ٢٠-٥٠

  ٦٣  ٥٨  ٥٩  ٥٢  ٥٣  ٥٢  ألف ٢٠أقل من 
  ٢١٩  ٢١٦  ١٩٤  ١٥٧  ١٢١  ١٠٠  الإجمالي

  
  

ران في مصيوفيما يختص بتوز ين القطاعين الرئيسيين لتركزات السكان والعم ا ب ر، ع التجمعات الحضرية م
من % ٥٢، فبينما يستأثر الوجه البحري بنسبة )٢(وشكل  )١(الدلتـا والوادي، فإن ذلك يظھر متفاوتاً كما بشكل 

ة % ٣٣٫٧إجمالي عدد المدن المصرية، يحوز الوجه القبلي على  من ھذه المدن، بينما لا تحوز المناطق الحدودي
ت. فقط% ١٤٫٣إلا على  د عن وفي إطار التصنيف ألحجمي للمدن يس ي تزي دن الت  ٥٠٠أثر الوجه البحري بالم

ة % ٦٣ألف نسمة ، كما يستأثر بنسبة  ة الحجمي من % ٥٦ألف نسمة،  ٥٠٠ - ١٠٠من إجمالي المدن في الفئ
ة % ٥٤٫٦ألف نسمة، كذلك  ١٠٠ - ٥٠إجمالي المدن في الفئة الحجمية  ة الحجمي  ٢٠من إجمالي المدن في الفئ

  . ]٣٥[ ]١٢[ألف نسمة ٥٠ -
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  تركزات السكان طبقا للتجمعات الحضـرية  )١(ل شك
 في دلتـا ووادي النيــل

  تركزات السكــان طبـقا )٢(شكل 
  للتقسيم الإداري للمحافظـات المصرية

  

  

  
  
  

  تقسيم الأقاليم المصرية  )٣(شكل 
  ]٢٣[) ١٩٩٤لسنة  ٢٤محدث طبقا للقرار (

 
  
  
  تركزات السكان والعمرانتوزع  مؤثرات نسقفي إطار  لمصر الإقليمىالتخطيط والتقسيم  ٢/٦

ام  وضعت الدولة ١٩٥٢قيام ثورة يوليو بعد  ة ١٩٥٦دستور ع ى وحدات إداري ة إل يم الدول ذي تضمن  تقس  ،ال
قسيم مصر إلى أقاليم تذلك الحين لم يتم  ومنذ، ١٩٦٠ عامارة المحلية محافظات في نظام الإدلاحقا  والتي سميت

ا  ،١٩٧٧لسنه  ٤٩٥ون القان فيإلا تخطيطية  ة اقتصادية عدلت لاحق اليم تخطيطي ة أق ى ثماني الذي قسم مصر إل
اليم ١٩٨٦ في) ١٨١(بالقرار  ك بإلى سبعه أق يم الإسكندرية ، وذل ى إقل يم مطروح إل ا بالشكل  ]٢٣[ضم إقل ، كم

د و ).٣( ام الأولتع ة اقتصادية بالمق ات تخطيطي اليم ھي كيان ذه الأق ع وزارة التخ ،ھ ذه  ،طيطتتب ى ھ وم عل وتق
ى في مصرإدارية  شخصيةذات  غيرالأقاليم كيانات إشرافية  م المحل ة الحك د مجلس ، حيث ي]٤[داخل منظوم ع

منسجما التقسيم التخطيطي للأقاليم في مصر  وقد أصبح. منظومةتلك الى في ھو الكيان الادارى الأعل المحافظة
ي  الإداريةبتعديل الحدود  ١٩٩٤لسنة  ٢٤القرار  بعد بدرجة كبيرة مع التقسيم لأدارى للمحافظات لمحافظات بن

ي وفيما . حمرالبحر الأسويف والمنيا وأسيوط وسوھاج وقنا و اليم يل ة للأق م الخصائص التخطيطي استعراض أھ
  .)٣(، والموضحة بالجدول ]٣٧[ ]٣[ المصرية
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  )٢٠٠٦(لعربية الخصائص التخطيطية المميزة للأقاليم في جمھورية مصر ا )٣(جدول 
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٢٥  

  :رى ـرة الكبـم القاھـإقلي ٢/٦/١
مألف  ٣٣٫٥ الإقليمة تبلغ مساح .وعاصمته القاھرة، ظات القاھرة والجيزة والقليوبية محاف الإقليميضم  عدد و ٢ك
ة السكانية  تبلغعليه و ،)٢٠٠٦( ةمليون نسم ١٧٫٦ه سكان م/ نسمة ٥٢٥الكثاف د . ٢ك يم يع مركز للخدمات الإقل

ى من حيث  .المركزيةوالترفيھية الثقافية و التعليميةدية والخدمات الصحية والحكومية السيا يم ھو الأعل يعد الإقل
  .الثلاثة مدينة، ويستحوذ على أثنين من المدن المليونية ٢٢ بالإقليم، وعدد المدن تركز السكان والعمران 

  
  ):وسط وشرق الدلتا(إقليم الدلتا  ٢/٦/٢

يميضم  يم م الإقل غ مساحه الإقل ة وعاصمته طنطا، تبل ة والمنوفي ر الشيخ والغربي اط وكف ة ودمي حافظات الدقھلي
ف  ١٢٫٨ مأل كانه  ٢ك دد س كانية ١٦وع ة الس غ الكثاف مه، وتبل ون نس مه ١٢٤٩ملي م/نس أكبر . ٢ك يم ب ز الإقل يتمي

ة بنسبة  الإقليم ھي%٧٤مساحة للأراضي الزراعي ى  ، والأنشطة الاقتصادية الرئيسية ب الزراعة بالإضافة إل
الإقليمعدد المدن ، بعض الصناعات الكبرى في الغربية والدقھلية ودمياط والمنوفية ى  ٥١ ب ة، ويستحوذ عل مدين

  .مدينة بنفس الفئة ٥٧من جملة  )ألف نسمة ١٠٠ – ٥٠فئة (مدينة متوسطة  ٢٠
  
  :إقليم الإسكندرية وغرب الدلتا ٢/٦/٣

يم يضم الإقليم محافظات الإسكندر غ مساحة الإقل ألف  ٢٢٤٫١ية والبحيرة ومطروح وعاصمته الإسكندرية، تبل
يتميز الإقليم بأعلى نسبه للأراضي .  ٢كم /نسمه  ٤١مليون نسمه، وتبلغ الكثافة السكانية  ٨٫٩وعدد سكانه  ٢كم

غ  حراوية تبل ناعة %٩٥الص ي الص الإقليم ھ ية ب ادية الرئيس طة الاقتص ر(، والأنش كندرية وكف دوار  الإس ال
الإقليم . ، وكذلك الصيد البحري والسياحة)البحيرة(والزراعة ) ودمنھور ى  ٢٨عدد المدن ب ة، ويستحوذ عل مدين

  .مدينة بنفس الفئة ٦٠من جملة ) ألف نسمة ٢٥فئة أقل من (مدينة صغيرة  ١٣
  
  :إقليم قناة السويس  ٢/٦/٤

ور سعيد والإسماعيلية والسويس وال غ يضم الإقليم محافظات ب ة ، وتبل يناء الجنوبي يناء الشمالية  وس شرقية وس
ة السكانية  ٧٫٥، وعدد السكان ٢ألف كم ١١٦٫٤المساحة  غ الكثاف م /نسمه  ٦٨مليون نسمه، وعليه تبل ز  ٢ك يتمي

الإقليم بالسواحل الممتدة على قناة السويس والبحرين الأبيض المتوسط والأحمر، والأنشطة الاقتصادية الرئيسية 
اة السويسھي السي ة وھو قن ة العالمي م الممرات البحري الإقليم احد أھ . احة والصيد والتعدين والزراعة، ويمر ب

مدينة  ٦٠من جملة ) ألف نسمة ٢٥فئة أقل من (مدينة صغيرة  ١٨مدينة، ويستحوذ على  ٣٩عدد المدن بالإقليم 
  .بنفس الفئة

  
  :إقليم شمال الصعيد  ٢/٦/٥
يميضم   امحافظات الفي الإقل ويف والمني ي س ا ،وم وبن احه ،وعاصمته المني غ مس ف  ٦٩٫٨ وتبل مأل دد ، ٢ك وع

م /نسمه  ١٢٨تبلغ الكثافة السكانية عليه و ،مليون نسمه ٨٫٩السكان  ة .  ٢ك ل الأراضي الزراعي من % ٧٩تمث
خاصة من قلة  ويعانى الإقليم بصفة ،ھي الزراعة وتربية الحيوانالرئيسية والأنشطة الاقتصادية  ،مساحة الإقليم

  .مدينة، تتوزع ما بين المدن الصغيرة والمتوسطة ٢٧ بالإقليمعدد المدن  .الاستثمارات ومحدودية فرص العمل
  
  :يوط ـإقليم أس ٢/٦/٦
مألف  ٤٠٢٫٤ وتبلغ مساحته ،وعاصمته أسيوط ،محافظات أسيوط والوادي الجديد الإقليميضم   ل  ٢ك % ٣٨تمث

ر من  ،من مساحة مصر و الأكب احةوھ كانه  ،حيث المس ون نسمه ٣٫٧وعدد س من حيث  الأصغر، وھو ملي
ه و ،السكان ة السكانية علي غ الكثاف م /نسمه  ٩تبل أكبر تركز للواحات في مصر. ٢ك يم ب ز الإقل والأنشطة  ،يتمي

ياحة دين والس ة والتع ي الزراع ية ھ ادية الرئيس ة ،الاقتص ن قل ة م فة خاص يم بص انى الإقل تثمارات  ويع الاس
  .تتوزع ما بين المدن الصغيرة والمتوسطةمدينة،  ١٨ بالإقليمعدد المدن  .ودية فرص العملومحد

  
  :إقليم جنوب الصعيد  ٢/٦/٧

غ مساحته  ، وعاصمة أسوان،البحر الأحمرومحافظات سوھاج وقنا والأقصر وأسوان  الإقليميضم   ١٤٧٫٦وتبل
مألف  كان ،٢ك دد الس مه ٨٫٦ وع ون نس ة ا، ملي غ الكثاف كانية وتبل مه ٥٩لس م/نس ع ، ٢ك أكبر تجم يم ب ز الإقل يتمي



٢٦  

، عدد المدن والتعدينوالصيد والأنشطة الاقتصادية الرئيسية ھي السياحة والزراعة  ،للمقومات السياحية التراثية
   .مدينة، تتوزع ما بين المدن الصغيرة والمتوسطة ٣٤ بالإقليم

  
دن المتضم  ام الم ل خصائص أحج ة وتحلي ار دراس ي أط اليمنة وف دول المصرية يوضح  بالأق ذه ) ٤(ج م ھ أھ

  :]٣٧[ ]١٨[فيما يلي  ، والتي يمكن تلخيصھاالخصائص والمميزات
المصرية ضمن فئات المدن الصغيرة والمتوسطة، التي تقل عن  بالأقاليمللمدن  الأحجامتقع أغلب فئات  •

 .يةالمصرالمدن  إجماليمن % ٨٤بنسبة تمثل ) مدينة  ١٨٤( ألف نسمة  ١٠٠
ى  الأقاليمباقي  الدلتــا إقليميتقدم  • دن، حيث يستحوذ عل ة بنسبة  ٥١من حيث أعداد الم من % ٢٣مدين

دن الصغيرة ات الم نھم فئ ود بي دن، وتس الي الم طة أجم ن  والمتوس ل ع ي تق مة  ١٠٠الت ف نس  ٣٣(أل
 %.٦٥بنسبة ) مدينة

أنه يقع في أخر  إلا،  )مدينة  ٣٩(  المدن من حيث أعداد الأقاليممقدمة  في قناة السويس إقليمبينما يقع  •
ك  ١٩٣ھذه المدن والبالغ  لأحجام المتوسط العامالقائمة من حيث  ىألف نسمة، ويرجع ذل ة  إل و حداث نم

 .ألف نسمة ٥٠التي يقع معظمھا في فئات المدن الصغيرة أقل من ھذه المدن 
ى بالإقليم الأولىتتباين بشدة نسبة الحجم السكاني للمدينة  • ك في  إل ه، وذل ة السكان ب ة  إطارجمل المقارن

ين  اليمب ين الأق ا ب راوح م ث تت ب % ١٠ -% ٣، حي ي اغل اليمف ك ، الأق ن ذل تثنى م يمويس اھرة  إقل الق
بة  ث النس رى حي يم، % ٤٣الكب كندرية وإقل بة  الإس ث النس ك  ،% ٤٥حي ع ذل ىويرج م  أن إل الحج

اھرة  دينتي الق راوح م والإسكندريةالسكاني لم ين يت ون نسمة، ٧ – ٤ا ب ك  ملي ىويشير ذل ضخامة  إل
 .الأقاليمببعض  الأولىالھيمنة الحجمية للمدينة 

امالمتوسط العام  إلى بالإقليم الأولىتتراوح نسبة المدينة  • الإقليم المدن لأحج ابين ب ى%  ٩٥، م  ٢٩٥ إل
حيث تتضاعف نسبة الھيمنة ، الإسكندرية وإقليملقاھرة الكبرى ا إقليمبكل من  استثناءيلاحظ ، إلا أنه %

رد في . بالإسكندرية%  ١٢٩٢بالقاھرة الكبرى، % ٨٤٠لتبـلغ  الأولىالحجمية للمدينة  ذا التف يرجع ھ
اقي  ٧ – ٤كلا الإقليمين إلى تراوح أحجام المدن الأولى بھما ما بين  ات ب ا تتركز فئ مليون نسمة، بينم
ل  طة اق غيرة والمتوس ام الص ات الأحج ي فئ دن ف ن الم مة  ٢٠٠م ف نس اھرة (أل ن  ١٩الق  ٢٢م

  ).مدينة ٢٨من  ٢٦مدينة،الإسكندرية 
  
  

  )٢٠٠٦(م المدن بالأقاليم المصرية نسق فئات أحجا )٤(جدول 
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  ٨٤٠  %٤٥ ٦٧٥٩ القاھرة  ٨٠٠  ٢  ١  -  ٤  ٥  ٦  ٤  ٢٢  القاھرة الكبرى

  ١٤٠ %٢٫٧ ٤٤٢٫٨المحلة  ٣١٤٫٧  -  -  ٣  ٥ ٢٠  ١٧  ٦  ٥١  إقليم الدلتــا

  ٢٩٥ %٧٫٤  ٥٧١بورسعيد  ١٩٣  -  ١  ٣  ٢  ٥  ١٠  ١٨  ٣٩إقليم قناة السويس

 ١٢٩٢  %٤٣ ٤١٢٤ إسكندرية ٣١٩٫٣  ١  -  ٢  -  ٤  ٨  ١٣  ٢٨ إقليم الإسكندرية

إقليم شمال 
  ٩٥ %٣٫٥ ٣١٥٫٩  الفيوم ٣٣٠٫٢  -  -  ٢  ٢  ٩  ٨  ٦  ٢٧  الصعيد

  ١٥٩%١٠٫٥ ٣٨٩٫٢ أسيوط ٢٤٤٫٥  -    ١  -  ٦  ٣  ٨  ١٨  إقليم أسيوط

إقليم جنوب 
  ١٠٢  %٣ ٢٦٠٫١ أسوان ٢٥٤٫١      ١  ٥  ٨  ١٢  ٨  ٣٤  الصعيد

         ٣٣٠٫٣  ٣  ٢  ١٢  ١٨ ٥٧  ٦٤  ٦٣ ٢١٩  إجماليات



٢٧  

 
   المصرية  للأقاليمالتحليل والمقارنة بين الخصائص التخطيطية مستخلصات  ٢/٧

ة الرئيسية  ين الخصائص التخطيطي ة ب ل ومقارن اليبناءا على ما تقدم من تحلي  استخلاصالمصرية يمكن  مللأق
  :يليعدد من المؤشرات الھامة كما 

ين  • م ب ترك أعظ ة مش ل الزراع اليمالاقتصادية  الأنشطةتمث ياحة  للأق م الس ا الصناعة ث المصرية، يليھ
ذه  أنالدولية والمحلية، مع ملاحظة  ين  الأنشطةھناك تفاوت كبير بين أحجام الاستثمارات في ھ يمب  إقل

  .خرآو
ين تتباين المس • را ب ة كثي اليماحات الكلي ة  الأق ة معياري ام السكان، ولا تظھر علاق ذلك أحج ة، وك المختلف

ين المساحة والحجم السكاني في كل  يمواضحة أو نسق محدد يعكس الترابط النسبي ب ك إقل د ذل ، ويؤك
ين للأقاليمالتفاوت الكبير والواضح بين الكثافات السكانية العامة  م/ نسمة  ٩، والتي تتراوح ما ب في  ٢ك

 .الدلتــا إقليمفي  ٢كم/ نسمة  ١٢٤٩ إلىأسيوط  إقليم
اليمجوھرية لتضخم المساحات في بعض  أسبابيظھر بوضوح عدم وجود  • ا في الأق يم، كم أسيوط  إقل

احته  الغ مس م ٤٠٢الب ف ك كانية ٢أل ة الس ث الكثاف مة  ٩، حي م/ نس ك ٢ك ع ذل د يرج ى، وق تضمينه  إل
 الأقلھو  الإقليممنذ القدم على أنھا غير مؤھلة للتنمية، وعلية فأن  إليھاينظر مساحات صحراوية كبيرة 

 .من حيث معدل الاستثمار والتنمية
ع  الوحدات  • م توزي ة واضحة تحك ة معياري ر وجود علاق ةلا يظھ ي ) المحافظات( الإداري اليمعل ،  الأق

ة  إلىالمساحة أو  إلىسواء بالنسبة  ى مستوى المساحة السكان، أو في أطار العلاق ا، فعل بية بينھم النس
الغ مساحته  إقليمخمسة محافظات بينما تضمن  ٢كم ١٢٨٠٠ مساحتهالدلتـا البالغ  إقليمتضمن  أسيوط الب

ذلك تضمن  ٢كم ٤٠٢٠٠٠ يممحافظتين، ك الغ  الإسكندرية إقل م ٢٢٤٠٠٠الب ة محافظات ٢ك ا .  ثلاث أم
عدلت ( مليون نسمة ثلاثة محافظات  ١٧٫٦كبرى البالغ القاھرة ال إقليمعلى مستوى السكان فقد تضمن 

الغ  إقليم، كذلك تضمن )خمسة محافظات  إلى حديثا ـا الب ون نسمة خمسة محافظات، وھو  ١٦الدلت ملي
ى من  الأعل ا تض كانية، بينم ة الس ث الكثاف ن حي يمم الغ  إقل ويس الب اة الس تة  ٧٫٥قن مة س ون نس ملي

 .فة السكانيةمن حيث الكثا الأقلمحافظات، وھو 
دن  • ام الم ات أحج ل تصنيف فئ ر ھيك اليملا يظھ زا  بالأق قا ممي ددا ذو نس ا مح درجا معياري المصرية ت

ين  إلى، ويرجع ذلك الأقاليملترتيب وتدرج أحجام ھذه المدن، وذلك بالمقارنة بين كافة  ر ب التفاوت الكبي
 .مستوى القومي عامةخاصة وال الإقليميةالمدن وبعضھا البعض، على المستويات  أحجام

  
 

   :في المملكة العربية السعودية الأقاليمتخطيط وتقسيم  ٣
 السعودية الإقليميةكمؤثر في تشكيل الخريطة الاستيطان والعمران  سقن

عودية ة الس ة العربي ة للمملك احة الكلي غ المس ون  ٢٫٢٥ تبل مملي رة  ،٢ك بة الجزي ن ش ر م احة الأكب غل المس وتش
ى ساحل البحر ، وللمملكة حدوالعربية رد ساحلية ممتدة على ساحل الخليج العربي شرقا، وعل ا الأحم ا  ،غرب أم

الى للسكان  .الأسيويةحدودھا الشمالية والجنوبية فھي برية تتجاور مع عدد من الدول العربية  داد الاجم غ التع يبل
مة ٢٢٫٧ ون نس اء ( ملي ة لو ،)م٢٠٠٤/ـھ١٤٢٥إحص كانية العام ة الس غ الكثاف مة١٠ة مملكلتبل م/نس ن  ،٢ك وم

  :]١١[يلي كما، ميزةخصائص طبيعية مجغرافية ذات  قطاعاتمن ستة  لجغرافية الطبيعية تتشكل المملكةالناحية ا
ة لساحل البحر  وتقع غرب المملكةسلسلة جبال الحجاز  • د موازي روتمت ل  الأحم من مساحة % ٧وتمث

  .المملكة
  .من مساحة المملكة% ٢وتمثل ) الأحمرالبحر  ساحل( الغربيھضبة تھامة العليا وتھامة الساحل  •
حراء  • ع "ص اليالرب وب  "الخ رق بجن ةش طى ،المملك حارى الوس ل  ،والص احة %٥٠وتمث ن مس م

   .المملكة
   .)الرياض ( ، وبھا تقع العاصمة القومية للمملكة من مساحة المملكة%٣٢ھضبة نجد الوسطى وتمثل  •
  .من مساحة المملكة %٥وتمثل  العربيالشرقية الموازية لساحل الخليج  المنخفضات •
  .من مساحة المملكة%٤وتمثل الممتدة حتى الحدود الشمالية للمملكة، مالية السھول الش •
  .من مساحة المملكة% ٨٠ بنسبةسيادة نسبه الصحارى  يميز الخريطة الطبيعية للمملكة ھو ما أھمومن 
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  المملكة ب الإقليمي الاستيطان والعمران نسقل تشكيفي  كمؤثرللمملكة والبيئية الخصائص الطبيعية  ٣/١
وين  سطحيمن مناخ وتشكيل  ،صائص الطبيعية للمملكةللخ وغرافي وتك وجي،  طبيعيطب را جيول يدورا كبي  ف

ذا . بھا الإقليمىستيطان والعمران نسق الاتشكيل  رز ملامح ھ أثيرمن اب راغ  الت يالكامل  السكانيالف اطق  ف من
وفى  ،وفى الوسط حيث صحراء الدھناء ، "الخاليصحراء الربع "حيث  الشرقينوب الج فيالصحارى الكبرى 

ا ساعد تركز  ، ودفالن الشمال حيث صحراء اه أحواضبينم ة المي ذلك  ،الوسط والشمال والغرب في الجوفي ك
دال اخ في اعت ة والھضبية والسھول الساحلية  المن يالمرتفعات الجبلي وب الغرب ى  ،في الغرب والجن وعل  طنت

كانية زات س رة ترك ي كبي ذه ف اطق ھ ة ، حيث قامت بصفة المن يهأولي ياحة  وأساس ة والصيد والس ى الزراع عل
  .]٢٧[الدينية

  
أة ٣/٢ ور  النش اريخيوالتط كانية ولل الت زات الس ا ترك ي أثرھ كيل ن ف قتش ران  س تيطان والعم ىالاس  الإقليم

  بالمملكة
رت  هظھ تيطان  انوي ىالاس ة  الأول زتوبالمملك ة ترك ارة القديم رق التج ب ط ى جوان ي ،عل ات  ف صورة واح
وب ھامين  تجاريين تناثرت على محورينو ،داخل الصحراءعمرانية  ىاحدھما من الجن من  والأخرالشمال  إل
الحجاج يفدون من كل  خذا الإسلاممع انتشار  .الأولىما عرف بطرق القوافل التجارية  وھو ،الغرب إليالشرق 

يالمحاور الرئيسية  ھيطرق الحجاج  وأصبحت ، الحرام بمكة المكرمةوب قاصدين بيت اللهص ا  الت نمت حولھ
ة تأسيس الأولىريطة العمران خرواسم وشكلت  ،الأولى السكانية المستوطنات  منذ العصر الاسلامى وحتى بداي

ىقد اعتمد استقرار واستدامة المستوطنات السكانية لو .المملكة العربية السعودية وارد عل الأول وافر الم ى مدى ت
أثيره القبليكان للنسق  و، الجوفية المياهحيث الوسط  في، وتركزت معظمھا خاصة المياه ،الطبيعية واستدامتھا  ت

اريخيوالتطور  النشأةولقد كان لھذه  .التركيبة الاجتماعية والاقتصادية لتلك المستوطنات فيالواضح  لظھور  الت
ة  فيالمراكز الحضرية  تمركز وتضخمزيادة  فيبيرا دورا كوتركزھا الاستيطان  انويه كل من الرياض بالمنطق

  .]١١[ دة بالمنطقة الغربيةجو كةالوسطى  وم
  
   بالمملكة الإقليمىالاستيطان والعمران  سقعلى تشكيل ن وأثرھاوالاجتماعية التحولات السياسية  ٣/٣

ية  ة تحولات سياس ھدت المملك ة ش رة واجتماعي ذكبي ام  من ـ ،١٣١٩ع دء ھ ين ب د  ح ن عب ز ب د العزي ك عب المل
ة الأكبرلتوحيد الجزء  جھودهسعود  لآالرحمن  رة العربي ي، من شبة الجزي إعلانانتھت  والت ة الممل تأسيس ب ك

امج لمرح ھيالفترة  لھذهالمراحل للتحولات السياسية والاجتماعية  أھممن . ھـ١٣٥١العربية السعودية عام ة برن
ذي ،)قرى وھجر(◌ٍ  تقرات زراعيةمس فيتوطين البادية  ام  وال دا ع ـ، و١٣٣٠ب ىھدف ھ دو  إل ل الب تحول قبائ

رى الرئيسية تجاوز عددھا  فيوالزراعة  حياة الاستقرار إلى والرعيالرحل من حياة الترحال  مجموعة من الق
فتجاوزعددھا خمسة وسبعون  والتي تتبعھا التيوالھجر  ،قرية ألافعشرة  د ،ھجرة أل ة غمثلت  ولق ذهالبي  ھ
و لبؤر استيطانية مب القرى ا كرة ومراكز نم ة لاحق ذهتركزت معظم  .]٢١[تجمعات حضرية ومجمعات قروي  ھ

ر  رى والھج يالق وب  ف رب والجن ط والغ ة الوس يمنطق بط  الغرب ة وارت ن المملك ام ا غج أكثرھ ةرافي  بالأودي
اروتجمعات  ،ومجارى السيول اه أب ة المي ي ،الجوفي وارد  الت ل الم يةتمث اه الأساس ي للمي ا  الت ذهتحتاجھ رى  ھ الق

ل نمط  فينجح الملك عبد العزيز  ومن ثم .الزراعية والرعوية أنشطتھاولة لمزا اةتحوي ة  الحي ة الراحل ىالقبلي  إل
ىل دويلات القبائل وتحوي ،عمرانية ثابتة انويه فيحياة  الاستيطان والاستقرار  ه واحدة، إل ى  دول ا ساعد عل مم

  .]١٤[ تخذت من مدينة الرياض عاصمة لھاا والتي السياسيلمملكة ونظامھا كيان ا إرساء
  
   المملكةب الإقليمىالاستيطان والعمران  سقتشكيل ن في وأثرھاالتحولات الاقتصادية  ٣/٤

ذهويمكن  ،تمثل تحولات اقتصادية رئيسية أساسيةمرت المملكة اقتصاديا بثلاث مراحل  ا أيجاز ھ  المراحل كم
  :يلي

ا ھذهمثلت   :لقبائل البدو الرحل الريفية التوطين والاستيطان مرحل • ة تحولا اقتصاديا ھام  في المرحل
نمط  إلى رئيسيكنشاط  الرعينمط الترحال القائم على أبرز ملامحه التحول من من  ، كانحياة المملكة

د لو .الاستقرار القائم على الزراعة دأتق ذه  ب ة ھ ام المرحل ـ١٣٣٠في ع امجخلال من  م١٩١١/ھ  برن
ة  ألافما يزيد عن عشرة  إنشاءونتج عنه تجمعات ريفية زراعية،  فيئل البدو الرحل التوطين لقبا قري

ا ھيكل  ه إدارةوما يتبعھا من ھجر، ووضع لھ ة يمثل ة محلي د . عدد من المجمعات القروي تلق ذه  لعب ھ
ران  سقتشكيل ن فيدورا كبيرا  الانوية الريفية تيطان والعم ة ليمىالإقالاس د  ،بالمملك حيث تحول العدي

  .]٢٢[ ]٢١[مستحدثة حضريةأخرى مراكز نمو ريفية و إلىمنھا 
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ا  :الاقتصاديوالتصدير  والإنتاجمرحلة اكتشاف البترول  • ة تحولا اقتصاديا ھام ذه المرحل يمثلت ھ  ف
ة اقتصادية صورحياه المملكة الاقتصادية حين توجت جھود التنقيب عن البترول باكتشافه واستخراجه ب

ام ر .م١٩٣٩/ـھ١٣٥٨ع د ظھ أثير ولق اج ت رول وتالب إنت ديرهت ا  ص كيل نواضحا تجاري ى تش قعل  س
ى حيث ساعد ،بالمملكة الإقليمىستيطان والعمران الا ة عل و المدن وظھور  التحضر تسارع عملي ونم

رول مراكز حضرية نشطه خاصة بالمنطقة الشرقية ار البت ح تشكيل ملام إيجازيمكن . حيث تركز أب
  :يليالمرحلة كما  ھذه فيالعمران 

دمام في العمرانيتسارع وتيرة النمو  – ة ال ة  مدن المنطقة الشرقية مثل مدين ران ومدين ة الظھ ومدين
ورة، رأس ي تن ناعية  أصبحت والت دن ص ا م وانئجميعھ رول وم ناعات البت ية بفضل ص  رئيس

  .تصديرهو استخراجهوأنشطة 
ى خطوط  ،مثل مدينة الخبررقية بالمنطقة الشظھور مدن جديدة  – ة عل رى الواقع ة الق وازدياد أھمي

ز الصناعية ين المراك دة المواصلات ب يھات الجدي ل وصفوى وس ل الجبي دن  ،مث رت م ا ظھ كم
مثل حفر  ،بنانممتد من الدمام وحتى ميناء صيدا بلال الأولجديدة على امتداد خط تصدير البترول 

  .]٢٧[الباطن ورفحاء وعرعر 
ذهمثلت : الطفرة الاقتصادية والتنمية العمرانية المتسارعة مرحلة • ائلا  ھ ة تطورا اقتصاديا ھ المرحل

مليار ریال  ٢١٩ إلىمليار  ٦حيث قفز اقتصاد المملكة من  "الطفرة"وتعرف بمرحلة  ،حياة المملكة في
نويا اع س ة لارتف عار، نتيج رول الأس ة للبت د . العالمي دأتلق رة  ب ذه الطف يھ ام  ف ـ١٣٩٠ع م ١٩٧٤/ھ

رىوصاحبھا  ة  ،تطورا عمرانيا واسع شمل كافة المدن والق د من التجمعات الريفي ىوتحولت العدي  إل
ذه أثرت من ثمو، حضرية ة  ھ أثيراالمرحل ران  ت تيطان والعم ى تشكيل نمط الاس  الإقليمىواضحا عل
ىالسكانية  أحجامھا وارتقتتضخمت مراكز حضرية ، فقد بالمملكة ة ال إل ةالمليوفئ ل الرياض  ني  –مث

ورة –مكة المكرمة  – ةجد ذلك .المدينة المن و بعض المدن المتجاورة  أدى ك ىنم ا إل بكھا وظھور تش
ان دن المتروبولوت ران ،الم دمام والظھ رة ال ل حاض ر مث ي  والخب رقيةف ة الش ا  ،المنطق رة ابھ وحاض

وظھور مراكز حضرية خم المدن يعزى تض. ]١٣[ في الغرب وخميس مشيط واحد رفيده بمنطقة عسير
 أدىمما  ،التجمعات بھذه والخدمات التنمية العمرانية ومشروعات الاستثماراتتركز زيادة  إلى ،كبرى
ة الداخلية موجات الھجرة  استقطاب إلى امن التجمعات الريفي ى بالإضافة ،إليھ موجات الھجرة من  إل

 .]٢٧[خارج المملكة 
  

  بالمملكة  الإقليمىالاستيطان والعمران  سقيل نتشك في وأثرھاالتحولات العمرانية  ٣/٥
 فيالاستيطان العمران  نسقالسبعينات الميلادية شھد  أوائل فياقتصاد المملكة  فيمع حدوث الطفرة الاقتصادية 
  :]٢٦[ ]١١[ يليما أھم ھذه التحولات من  .المملكة تحولات جوھرية كبيرة

ة التننتيجة لمشروعات  السكانيتزايد معدلات النمو  • ة،  والخدماتمي ى مستوى المملك يخاصة عل  ف
غ حجم احيث  ،والتعليم والتأھيل مجال الصحة والسكان ة لبل ون نسمة  ٢٢٫٦سكان المملك  إحصاءملي

ام  ادة نس م، ١٤٢٥/٢٠٠٥ع الحجم  %٣٣٫٨تھا ببزي ة ب ام  السكانيمقارن ـ١٤١٣لع الغ  م١٩٩٣/ھ الب
  .مليون نسمة ١٦٫٩

رة التحضر وتزاي • ارع وتي ز الحضريةتس دن والمراك تقطاب للم وى الاس رى، د ق اع  الكب ة ارتف نتيج
ذا  ءنشالقد و .بھذه المراكز معدلات الاستثمار وانتشار مشروعات التنمية الاقتصادية والعمرانية عن ھ

امن المدن الرئيسية والمراكز الحضرية  إلى كبيرةالاستقطاب موجات ھجرة  ة وخارجھ  .داخل المملك
ام٢٫٨ازدياد سكان الحضر من ى الذلك  وقد أدى ون نسمه ع ـ١٣٩٠ملي ى ١٩٧٠م/ھ ون  ١٨٫٦ إل ملي

ام مة ع ـ١٤٢٥نس ن  ،٢٠٠٥م /ھ ت م د ارتفع ر ق كان الحض بة س ون نس ه تك ام  %٤٨٫٧وعلي لع
  .٢٠٠٥تقريبا لعام  %٨١٫٨الى ١٩٧٠

ىالمدن خاصة المدن  أحجاموتضخم  ،المراكز والتجمعات الحضرية أعدادازدياد  • ى مس الأول توى عل
اطق ة المن اليم( التخطيطي دول ،)الأق و موضح بالج ا ھ ث ،)٥( كم ظ  حي ن  أنيلاح رة م ين الفت ا ب م
ى ١٩٧٤ خمت ثلاث ٢٠٠٥ال يةة تض دن رئيس مة ،م ون نس م الملي ن حج كانھا ع دد س ي ،وزاد ع  ھ

دينتين  - ألف ٥٠٠  الحجميةالفئة  فيتزايد عدد المدن أيضا .  الرياض وجده ومكة ون نسمة من م ملي
دمام والطائف ھي ثلاثة مدن إلى ورة وال ذلكالمدينة المن يالمدن  أعداد تتضاعف ، ك ة  ف ةالفئ  الحجمي
 .مدينة ١٩ إلىمدن ٩الف نسمة من ٥٠٠ -ألف ١٠٠
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ص بالملامح العامة تفيما يخ ،ريفية، ما بين التجمعات الحضرية والتتباين خصائص التمركز والانتشار •
كان و وزع الس ة لت ة،للخريطة القومي توى المملك ى مس ران عل ا بالشكل  العم ذي يوضحه)٤(كم  ، وال

 : ]٢٩[ ]٢٦[ ويدلل علية ما يلي
  

  للمملكة) الإقليمي(نسق توزع التركزات السـكانية والعمرانية في أطار التقسيم ألمناطقي  )٤(شكل 

  
 

ة الرئيسية وتركزات السكان توضح  • مجموع من % ٦٤٫٢ أنأن دراسات توزيع التجمعات العمراني
اطق في ونالسكان يتركز اطق  ،ثلاث من اليم(من المن ة، ) الأق ة عشر بالمملك ة  ھيالثلاث ة المكرم مك

  .%١٤٫٥والشرقية وتختص  ، %٢٤٫٢الرياض وتختص  ، %٢٥٫٥وتختص بنسبة 
يلاحظ  الريفيتوزيع السكان بين المناطق الريفية والحضرية، فبالنسبة لنسق الاستيطان  فيھناك تباين  •

ود د عن  وج ا يزي ز لم الغ % ٧٥ترك ة، الب ات الريفي الى التجمع ن اجم ع،  ١٠٣٦٥م يتجم اطق  ف من
الجنوب  ة ب ة المكرم يجيزان وعسير والباحة ومك ة الغرب وزع التجمعات  في.  من المملك ل تت المقاب

رالحضرية بصورة  ي  أكث ية ھ اور رئيس لاث مح ى ث ات الحضرية عل ز التجمع ث تترك ارا، حي انتش
طالأوالمحور  ن  س د م ة الممت ا مدين اض جنوب ىالري ور  إل دة، المح مل الخرج وبري مالا ويش ل ش حائ
، ثم المحور  الدمام والظھرانالخبر و الجبيل شمالا ويشمل إلىالھفوف جنوبا مدينة الممتد من  الشرقي
ة وج إلىنجران وجيزان جنوبا مدينة الممتد من  الغربي ة المكرم ورة شمالا ويشمل مك ة المن دة المدين

 .)٤(، كما بالشكل ]٨[ بھاأوالطائف و
  
  :للمملكة في أطار مؤثرات نسق توزع السكان والعمران بالمملكة  الإقليمىالتخطيط والتقسيم  ٣/٦
ام على مستوى المملكة من الإقليميةتنمية ال ساتياسوضع  فيأت المملكة بد ـ١٣٧٥ذ ع حيث قسمت  ،م١٩٥٣/ھ

م  ،خمسة مناطق تخطيطية إلىالمملكة طبقا لتوزيع تركزات السكان  ا ث ىقسمت لاحق ة ثلاث عشر  إل يمنطق  ف
ة  جديد قليمىإوضع تخطيط  فيقامت المملكة  حيث ، ]١١[ ]٦[ م١٩٩٠/ـھ١٤١٢عام  يم المملك ى تقس ىقائم عل  إل

ة إمارةثلاث عشرة  اطق ( إقليمي اليم"من ة" أق ة برئاسة احد ي إداري ديرھا مجلس المنطق ا وي راءشرف عليھ  الأم
  .]٢٩[ ]٢٦[ )الأقاليم(لھذه المناطق الخصائص التخطيطية  أھميوضح  )٥( والجدول ،)٤(كما بالشكل  )لملكيينا
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  ھـ١٤٢٥ -بالمملكة العربية السعودية ) الأقاليم(أھم الخصائص التخطيطية للمناطق  )٥(جدول 

المناطق 
الأقاليم 

  عاصمة
 الإقليم

الأنشطة 
الاقتصادية 
 الرئيســية

المساحة 
 ٢لف كمأ

عــدد 
السـكان 
ألف 
 نسمة

الكثافة 
العامة 
 /نسمة
 ٢كم

 )ألف نسمة(الأحجـام السكانية للمحافظات الأعداد و
أقل 
من 
٥٠ 

٥٠ 
إلى
١٠٠ 

١٠٠ 
إلى
٢٠٠ 

٢٠٠ 
إلى
٣٠٠ 

٣٠٠ 
إلى
٤٠٠ 

٤٠٠ 
إلى
٥٠٠

أكثر 
 نم

٥٠٠

منطقــة 
الرياض الرياض

 الخدمات
  القوميــة
  التجــارة
 الصناعة

٣٩٨٫٨ 
١٧٫٧% 

٥٤٥٥ 
١    ٤ ٥ ١٠ ٩٫٦ %٢٤٫٢ 

منطـقــة 
 مـكـــــة

مـكــــة 
المكرمة

 الخدمات
السياحة 
الدينية 
  والترفيھية
 التجارة

١٥٦٫٢ 
٦٫٩% 

٥٧٩٧ 
٣    ١ ١ ٢ ٥ ٢٨٫٦ %٢٥٫٥  

منطقــة 
 الدمــام الشرقية

 الخدمات
التعــدين 
  والصناعة
  السياحة
 الزراعة

٧١١٫٤ 
٣١٫٦% 

٣٣٦٠ 
٢ ٢ ١ ١  ١ ٤ ٣٫٦ %١٤٫٥  

منطقــة 
 أبھـــا عســير

 الزراعة
السياحة 
  المحلـية
 الـرعــي

٨١ 
٣٫٦% 

١٦٨٨ 
١ ١  ٢ ٦ ٢ ١٦٫٥ %٧٫٥  

منطقـــة 
 المدينــة

  المدينة
 المنورة

 الخدمات
السياحة 
  الدينيـــــة
  التجارة
 الزراعة

١٦٢٫٢ 
٧٫٢% 

١٥١٢ 
١   ١  ٤ ١ ٦٫٧ %٥٫٦ 

منطقــة 
 جازان جـازان

  الزراعة
  الرعــي
حة السيا

 المحليـــة

١٥٫٨ 
٠٫٧% 

١١٨٦ 
١ ٣ ٦ ٤ ٥٤٫٧ %٥٫٢    

منطقـــة 
 بريدة القصــيم

 الخدمات
  الرعي
 الزراعة

٧٩٫٣ 
٣٫٥% 

١٠١٧ 
١   ٢ ١ ٧ ٩٫٥ %٤٫٤  

منطقـة 
 تبـوك تبــوك

 الخدمات
  الصيد
  الزراعة
 الرعي

١١١٫٨ 
٥% 

٦٩١ 
١    ١ ٤ ٤٫٣ %٣  

  منطقـة
 حائــل حائــل

 الزراعة
  الرعي
  السياحة

 لمحليــةا

١٢٣٫٨ 
٥٫٥% 

٥٢٧ 
١   ١ ٢ ٣٫٣ %٢٫٢   

  منطقـة
 الزراعة نجران نجران

 الرعي
١٤٦٫٤ 
٦٫٥% 

٤١٩ 
١  ١ ٦ ٢٫١ %١٫٧    

  منطقــة
 الباحة الباحــة

 الزراعة
  الرعي
  السياحة
 المحليــة

١٣٫٣ 
٠٫٦% 

٣٧٨ 
٤ ٣ ٢٤٫٥ %١٫٦      

  منطقــة
الجــو
 ف

 سكاكا
 الخدمات
  الزراعة
  التجارة
 الرعي

١٢٠٫٧ 
٥٫٤% 

٣٦١ 
٢  ١ ٢٫٢ %١٫٥     

  الحــدود
 عرعر لشمالية

 الخدمات
  الزراعة
  التجارة
 الرعي

١٢٩٫٤ 
٥٫٨% 

٢٧٩ 
١ ١ ١ ١٫٨ %١٫٢     

 ٦ ٥ ٣ ٥ ١٦ ٣٨ ٥٠ ١٠ ٢٢٦٧٠ ٢٢٠٠  أجمــاليــات
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شكيل يمكن استخلاص المؤشرات التي تعكس تأثير الخصائص القومية للمملكة، على ت) ٥(بناءا على الجدول و
  :الخريطة الإقليمية كما يلي

يوجد تأثير واضح لضخامة مساحة المملكة، بالنسبة إلي حجم السكان، على أعداد التقسيمات الخاصة  •
اطق  غ عدد المن اليم(بالوحدات التخطيطية والإدارية العليا والصغرى، حيث بل ا  ١٣) الأق ة، كم منطق

دد المحافظات  غ ع رغم  ١١٨بل ى ال ك عل ة، وذل ة محافظ كاني للمملك م الس ن صغر الحج  ٢٢٫٦( م
 ).مليون نسمة

ة  • عة بمنطق ود الصحاري الشاس الي"لوج ع الخ ي التضخم " الرب ر ف ة، دور كبي رق المملك وب ش جن
غ  اطق، حيث تبل ر المن د اكب ي تع ة الشرقية الت الف ٧١١٫٣المساحي لبعض المناطق، كما في المنطق

م بة  ٢ك ك % ٣١٫٦بنس ة، وذل الى المملك ى من اجم ا عل الرغم من احتوائھ بة  ٣٫٣ب ون نسمة بنس ملي
م ٣٩٨٫٢يلي المنطقة الشرقية منطقة الرياض، وتبلغ مساحتھا . من إجمالي السكان% ١٤٫٥  ٢ألف ك

غ %١٧٫٧بنسبة تمثل  ة سكانا بنسبة تبل اطق المملك من اجمالى المملكة، ويعزى ذلك إلى أنھا اكبر من
ا تتض% ٢٤٫٢ ا أنھ الي السكان، كم ةمن أجم ا الأنشطة )الرياض(من العاصمة القومي ، و تتركز بھ

ة ناعية والتجاري تثمارات الص ة والاس ة والحكومي ي . الخدمي ن منطقت ل م ذكر أن ك دير بال ن الج وم
من أجمالي % ٤٠من مساحة المملكة، وحوالي %٥٠يقرب من  الرياض والشرقية تستحوذان على ما

  .السكان
اللتركز التاريخي للسكان والأنشطة ب • تتصدر . بعض المناطق دور كبير من حيث التضخم السكاني بھ

غ  كان ويبل ث الس ن حي اطق م اقي المن ة ب ة المكرم ة مك بة ٥٫٨منطق مه بنس ون نس ن % ٢٥٫٥ملي م
ان  ة وجدة، اللت اجمالى السكان، ويعزى ذلك إلى تضمنھا لمدينتين من المدن المليونية ھما مكة المكرم

ي ة وخصوص ة تاريخي ان بعراق اديةتتمتع دارة اقتص ة وص ة . ة ديني ة منطق ة المكرم ة مك ي منطق يل
غ  ون نسمة بنسبة  ٥٫٥الرياض من حيث الحجم السكاني ويبل ا %٢٤٫٢ملي ة، بينم الى المملك من اجم

من %١٤٫٥مليون نسمة بنسبة ٣٫٣تقع المنطقة الشرقية في المرتبة الثالثة، حيث يبلغ الحجم السكاني 
كان الى الس ار. اجم در الإش ى ويج تحوذ عل ة تس اطق الثلاث ذه المن ى أن ھ الى % ٦٤٫٢ة إل ن اجم م

  . السكان، بسبب تضمنھم لأقدم وأكبر مراكز حضرية على مستوى المملكة
بعض  • ر في تركز السكان ب ة دور كبي ة والجبلي اطق المرتفع اخي في بعض المن للتميز الطبيعي والمن

ة جازان مناطق المملكة من حيث التكدس لمناطق، كما في جازان والباحة وعسير، حيث تتصدر منطق
م/نسمة ٢٤٫٥، يليھا منطقة الباحة بنسبة ٢كم/نسمه  ٥٤٫٧السكاني بكثافة سكانية تبلغ  ذه ٢ك د ھ ، وتع

اطق تصنف . ٢كم/نسمة ١٠النسبة مرتفعة مقارنة بالمتوسط  القومي  ذه المن ذكر أن ھ ومن الجدير بال
د  ة اح ل الزراع ة، وتمث اطق الريفي اضمن المن ية بھ طة الرئيس اطق . الأنش د المن ة أخرى تع ن جھ م

م/ نسمة  ١٫٨الحدودية ھي الأدنى من حيث التركز السكاني،  حيث تتراوح الكثافة السكانية مابين   ٢ك
 ).الشرقية/ نجران ( ٢كم/ نسمة  ٣٫٦إلى ) الحدود الشمالية/ الجوف (

ة، يوضح الحضالسكانية للتجمعات  لأحجاما فئات نسق دراسة إطارفى و اطق المملك ل ) ٦(جدول رية بمن تحلي
عدد من منه يمكن استخلاص ، حيث ]٢٩[ ]٢٦[ بمناطق المملكةالحضرية  تجمعاتلل الأحجامھيكل تصنيف فئات 
  :التاليةالمؤشرات  و الخصائص التخطيطية

اطق  • اليم(لا يظھر ھيكل تصنيف فئات أحجام المدن بالمن درجا) الأق بيا السعودية ت قا معياري نس ا ذو نس
ىبالمقارنة بين كافة المناطق، ويرجع ذلك وذلك لترتيب وتدرج ھذه المدن، محددا  رة  إل ات الكبي التفاوت

  .خاصة والمستوى القومي عامة الإقليميةالمدن وبعضھا البعض، على المستويات  أحجامبين 
ات المدن الصغيرة  الأحجامتقع أغلب فئات  • ل من أللمدن بالمناطق السعودية ضمن فئ ألف نسمة  ٥٠ق

ة ١٧١( ن % ٨٠ل بة تمثبنس) مدين اليم دن بصفة  إجم ذه الم ة تشكل ھ ة حداث عودية، نتيج دن الس الم
 .عامة

اقي  إقليميتقدم  • اليمالمنطقة الشرقية ب دن، حي حيث من الأق ى أعداد الم ة بنسبة  ٥٦ث يستحوذ عل مدين
ات المدن الصغيرمن أجمالي المدن %٢٦ل تمث نھم فئ ل عن ، وتسود بي ي تق  ٤٥(ألف نسمة  ٥٠ة الت

 %.٨٠ل بنسبة تمث) مدينة
ام االسائد أن  إلا، حيث أعداد المدنمن  الأقاليمالمنطقة الشرقية في مقدمة  إقليمبينما يقع  • املع ذه  لأحج ھ

حداثة تطور ونمو ھذه المدن بعد الطفرة  إلىويرجع ذلك . %٨٠فئات المدن الصغيرة بنسبة  المدن ھي
 .طقةالنفطية للمن
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ا • دة بھ ة المتواج دن المليوني ة بالم اطق المملك ن من ين م أثر منطقت ة  ،تت ث مدين اض حي ة الري ا منطق ھم
، ومنطقة مكة المكرمة وبھا مدينة مكة المكرمة وجدة اللتان تتراوحان مليون نسمة ٤تعدادھا والرياض 

ة ٣ - ٢مابين  ةوصدارة  ،مليون نسمة، لكون ھذه المدن مراكز قومية ذات عراقة تاريخي ة عالمي  ،ديني
 .ةكز استقطاب اقتصادياومر

ين جملة السكان به إلى بالإقليم الأولىتتباين بشدة نسبة الحجم السكاني للمدينة  • ا ب % ٨، حيث تتراوح م
اليم ٧(السعودية  الأقاليممن نصف  أكثر، والسائد في الإقليم إجماليمن  %٧٣ - ھو تجاوز النسبة ) أق

ة % ٥٠ بة للمدين ىاكنس ى لأول كان إل يم س ا ، الإقل ا أنھ ابينكم راوح م ة % ١٦٥ -% ٢٢٦٥ تت مقارن
ة  إلىويشير ذلك ، الأقاليمالمدن بھذه  بأحجامبالمتوسط الخاص  ة للمدين ة الحجمي ىضخامة الھيمن  الأول

 .بھاعلى باقي المدن السعودية  بالأقاليم
  

  
  )ھـ١٤٢٥(بالألف نسمة  –م السعودية تحليل نسق فئات الأحجام السكانية للمدن بالأقالي )٦(جدول 

 المنطقة
 الإقليم 

إجمالي 
سكان 
 الإقليم

ن 
مد
 ال
دد
عــ

 

متوسط 
حجــم 
 المـدن

  ٢٠٠٥ -فئات الأحجام السكانية للمدن / أعداد 
المدينة 
الأولى 
 بالإقليم

الحجــم 
السكاني 
للمدينة 
 الأولى

  النسبة
  إلى

سكان 
  الإقليم
% 

  النسبة
  إلى

  متوسط
  المــدن

% 

أقل 
من 
٢٥ 

٢٥  
  إلى
٥٠ 

٥٠  
إلى
١٠٠ 

١٠٠ 
إلى
٢٥٠ 

٢٥٠ 
إلى
٥٠٠ 

٥٠٠  
  إلى
 مليون

أكثر 
من 
 مليون

 ٢٦٥٠ ٧٣  ٤٠٠٠ الرياض ١   ١ ٣ ٥ ٢٦ ١٥١ ٣٦ ٥٤٥٥ الرياض

 ٥٢٠ ٣٧  ٣٧٨ بريدة   ١ ١ ١ ١ ١٠ ٧٢٫٦ ١٤ ١٠١٧ القصيم

 ١٢٤٠ ٢٢  ٧٤٤ الدمام  ١ ٢ ٣ ٥ ٦ ٣٩ ٦٠ ٥٦ ٣٣٦٠ الشرقية

ة مـكــــ
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  ل ـالدلائو المؤشرات –مقارنات تحليلية و بلاتمقا: الخلاصة ٤
ة وت ن دراس دم م ا تق ى م اءا عل زات ابن ائص وممي ل لخص يم حلي يط والتقس يلتخط ر  الإقليم ن مص ل م ي ك ف

ة الخاصة في كل  ا والسعودية، وما تضمنه ذلك من استيضاح لطبيعة العوامل القومي ة تأثيرھ دين، وكيفي من البل
رائط  كيل الخ ي تش ةف ذه الخلاصة  الإقليمي ي ھ دف البحث ف ا، يھ ىبھم ات  إل ابلات والمقارن ن المق دد م د ع عق

دفالتحليل ين خصائص كلا التجربتين بھ ة ب ل مؤشرات و استخلاص ي زة لكل دلائ ة الممي أثير العوامل القومي ت
  :يلي ما بھما، وذلك في ميالإقليخصائص التخطيط والتقسيم على  منھما
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 :ليةـات تحليـمقارن –يم الإقليمي في كل من مصر والسعودية خصائص ومميزات التخطيط والتقس: أولا
ة  مصر إلىالحكم المحلي يعد تقسيم الدولة في  من الناحية الإدارية ونظام • محافظات تمثل وحدات أداري

أثرا بالنظام  ي، ت م المحل ة الحك ى تقع على قمة منظوم ة إل يم الدول ة لتقس بقية تاريخي الفرنسي،  ذات أس
اليم  ى أق أقاليم تخطيطية، والذي أستھدف ضمن الأطر التخطيطية الاقتصادية، بينما يعد تقسيم المملكة إل

  .البدء في تأسيس المملكةالوقت، ذو عراقة تاريخية تتأصل مع  تخطيطية وإدارية في ذات) مناطق(
ل الزراعة نشاطا مشتركا في أطار تعدد الأنشطة الاق • ا تمث اليم، فبينم ة الاقتصادية للأق تصادية في البني

ل ذات النشاط  في معظم الأقاليم المصرية، لكون ھذه الأقاليم تتشارك جغرافيا في أجزاء من وادي الني
اليم السعودية  ة الاقتصادية للأق وع في أنشطة البني دد والتن ا، إلا أن التع د الزراعي المتأصل تاريخي يع

ى سبيل  ك عل الصفة السائدة بسبب تنوع وتباين المقومات الطبيعية والاقتصادية لھذه الأقاليم، ويظھر ذل
ة الشرقية،  يم المنطق المثال في صدارة السياحة الدينية في إقليم مكة المكرمة، التعدين والصناعة في إقل

  .والزراعة في أقاليم جازان ونجران والباحة
احات  • توى المس ى مس رعل ا بمص ة، مقارن خامة المملك ح لض أثير واض اك ت ة ھن داد ،القومي على أع

اليم والمحافظات السعودية  غ عدد الأق ا يبل ا و  ١٣التقسيمات الخاصة بالأقاليم والمحافظات، فبينم إقليم
ة،  ١١٨ غمحافظ ي مصر تبل اليم و  ٧ ف ين  ٢٩أق كان ب بة الس ن أن نس رغم م ى ال ك عل ة، وذل محافظ

ام السكانيفي ھذا الإطار أيضا تتباين مساحات الأقاليم .  ٣٫٥:  ١ي المملكة و مصر ھ ، ، وكذلك أحج
ين  ا ب ى  ١٣حيث تتراوح مساحات الأقاليم المصرية م م ٤٠٣ألف إل راوح مساحات ٢ألف ك ا تت ، بينم

ى  ١٣الأقاليم السعودية ما بين  م ٧١١ألف إل ذلك ف. ٢ألف ك اليم المصرية إك ام السكان في الأق ن أحج
 ٥٫٨ألف إلى  ٢٨٠مليون نسمة، بينما تتراوح في الأقاليم السعودية ما بين  ١٧إلى  ٣٫٦راوح ما بين تت

بية . مليون نسمة ة نس ين المساحة  واضحةولا تظھر علاق اليم،  والسكانأو نسق محدد ب ذه الأق في ھ
غ ، فأن الكثافة السكا٢كم/ نسمة  ٦٦فبينما تبلغ الكثافة السكانية القومية في مصر  نية في إقليم أسيوط تبل

م/ نسمة  ٩ ى و ٢ك د إل م/ نسمة  ١٢٤٩تزي دلتا،  ٢ك يم ال ذلكفي إقل ة في  ك ة السكانية القومي غ الكثاف تبل
ى  ٢كم/ نسمة  ١٫٨، وتتراوح ما بين ٢كم/ نسمة  ١٠السعودية  / نسمة  ٥٥في إقليم الحدود الشمالية إل

 .في إقليم جازان ٢كم
اح • ي مس ظ ف ات أن التضخم الملاح ام التجمع رغم تضاؤل أحج تثنائية، ب فة اس اليم، بص ات بعض الأق

ى ألحاق مساحات صحراوية  العمرانية بھا، لا يرجع إلى ضخامة البنية السكانية للإقليم، وإنما يرجع إل
يم أسيوط  ي إقل ا ف ه، كم ي ل الحيز الجغراف ر من الصحراء ) مصر(شاسعة ب ه جزء كبي ذي ألحق ب ال

ة  لا( الغربي ة ال ري  منطق ور المص رقية )معم ة الش يم المنطق ذلك إقل عودية(، ك ه ) الس ق ب ذي ألح ال
 ".الربع الخالي" صحراء 

ةالسعودية المصرية أو لا يظھر بالأقاليم • أصغر  ، علاقة معيارية واضحة في تقسيمھا إلى وحدات إداري
دلتا ففي مصر). محافظات( يم ال م ١٢(صغر مساحة الأ، يعد إقل محافظات،  ٥ى ويشتمل عل) ٢ألف ك

م ٢٢٤ – ٤٠٢(مساحة  بينما يشتمل إقليمي أسيوط والإسكندرية الأكبر ة محافظات ) ٢ألف ك ى ثلاث عل
ون نسمة ١٧–١٦(قاھرة الكبرى و إقليم الدلتا ، فيشتمل إقليم الللسكان بالنسبةأما ..بكل منھما ى ) ملي عل

اة السويس  ون نسمة ٧٫٥(خمسة محافظات بكل منھما، بينما يشتمل إقليم قن ى ستة محافظات) ملي . عل
احيا أما بالنسبة لل د الأصغر مس ذي يع م ١٣(تجربة السعودية، فأن إقليم الباحة ال ى ) ٢ألف ك يشتمل عل

م ٧١١(سبعة محافظات، بينما يشتمل إقليم المنطقة الشرقية الأكبر مساحيا  ى أحدى عشرة ) ٢ألف ك عل
ا ) مليون نسمة ٥٫٥(لرياض السكان، فيشتمل إقليم ا إلىوبالنسبة  .محافظة على عشرون محافظة، بينم

 .علي اثنتا عشرة محافظة فقط) مليون نسمة ٥٫٨(يشتمل إقليم مكة المكرمة الأكثر سكانا 
غيرة  • دن الص ات الم ر فئ ي مص ود ف اليم، تس دن بالأق كان للم ام الس ات أحج اق فئ تص بأنس ا يخ فيم

طة  ن ( والمتوس ل م ف ١٠٠أق مة أل راو)نس بة تت ين ، بنس ا ب ى % ٧٧ح م ي % .٩٥إل ود ف ا تس بينم
دن ة الم عودية فئ ن ( الصغيرة  الس ل م مة ٥٠أق ف نس ين )أل ا ب راوح م بة تت ى % ٦٦، بنس ، %٩٥إل

 .ويرجع ذلك إلى حداثة التجمعات الحضرية والى نمط العمران المنتشر السائد بالمملكة
اليم،  ةالتدرج ألحجمي للتجمعات العمراني أنساقفي أطار  • ا ذو بالأق بيا معياري درجا نس ا ت فلا يظھر بھ

ة ونصف برى على محدد، فبالنسبة للأقاليم المصرية يستحوذ إقليم القاھرة الك انسق اغلب المدن المليوني
دلتا  يم ال ذلك يستحوذ إقل اليم، ك اقي الأق ى ب ة حضرية عل احيا(المليونية، مما يكسبه ھيمن ) الأصغر مس

ى  ل  ٥١عل ة تمث الي % ٢٣مدين ن أجم دن المصرية م ة ٢١٩(الم يم )مدين تحوذ إقل ل يس ي المقاب ، وف
اين  كذلك يظھر. من أجمالي المدن المصرية% ٨مدينة فقط تمثل  ١٨على ) الأكبر مساحيا(أسيوط  التب

رى  ٨٠٠، حيث يتراوح مابين بالأقاليممتوسطات أحجام المدن الكبير في  اھرة الكب يم الق ألف نسمة لإقل
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ى أما بالنسبة للأقاليم السعودية فيست. يم قناة السويسألف نسمة لإقل ١٩٣إلى  ة عل ة المكرم حوذ إقليم مك
) ألف نسمة ٥٠اقل من (المدن المليونية ونصف المليونية، بينما يسود بالإقليم فئة المدن الصغيرة أغلب 
دنمتوسطات ، كذلك تظھر من إجمالي المدن بالإقليم% ٨٠بنسبة  را حيث ت أحجام الم ا كبي راوح تباين ت
 .ألف نسمة بإقليم جازان ٥٤ألف نسمة بإقليم مكة المكرمة إلى  ٢٣٢ما بين 

اقي المدن  يظھر • ى ب اليمبكل من تعاظم ھيمنة المدن الأولى عل اليم المصرية والسعودية الأق ي الأق ، فف
م للمدين بة الحج غ نس رية تبل ط المص ا بمتوس ى، قياس دن اة الأول يم، م إقليم % ١٢٩٢لإقل ب

كندري اھرة% ٨٤٠،ةالإس إقليم الق غ، وب ا  تبل ة لھ ى قيم عيد% ٩٥أدن مال الص إقليم ش اليم . ب ا بالأق أم
ابين  بة م راوح النس عودية فتت ى % ٢٦٢٥الس اض إل إقليم الري ران، % ١٦٠ب إقليم نج ك ب تضاءل لوذل

 ).ألف نسمة ٥٠من المدن أقل من % ٨٠(أحجام المدن بھذه الأقاليم 
  :رــ ملامح التفاعل ودلائل التأثي الإقليميعلي خصائص التخطيط والتقسيم  العوامل القوميةتأثير :  ثانيا
ى أسلوب  • ا عل ا حاكم أن تأثير العوامل والخصائص الطبيعية للخريطة الجغرافية للدولة يعد تأثيرا رئيس

ةالنظريات التخطيطية  اختياربھا، خاصا عند  الأقاليمتقسيم  ذه  الإقليمي ة ھ ة لتنمي اليمالملائم ك الأق ، وذل
لبية لانتشار، حيث تتميز بعض من حيث توجھات التمركز أو ا الخصائص الطبيعية بأقصى درجات الس

اطق  انتشارمرونة  إتاحةفي  التنمية وتواصلھا مثل سلاسل الجبال الوعرة  أو الصحاري القاحلة أو المن
ة ا...الجليدي ع بعض  بينم ة تتمت ات الايجا الأخرىالخصائص الطبيعي أعلى درج م ب ي دع ة ف اربي  انتش

ة الأنھارالتنمية وتواصلھا مثل وديان ودلتا  ، السواحل المنبسطة للبحار والمحيطات، والواحات الطبيعي
ه. ذات المخزون الوفير من المياه الجوفية اءا علي يم  بن ين أسلوب تقس ق التفاعل الايجابي ب يصبح تحقي

لعوائد أساليب وسياسات  عظمةة من التوجھات الممع ھذه العوامل والخصائص الطبيعية الايجابي الأقاليم
  .الأقاليمالتنمية في ھذه 

عمرانيا، لھو عامل رئيس في ا يترتب عليه ، ومواقتصادياأن طبيعة الحراك والتطور التاريخي سياسيا  •
يم وتخطيط  ى أسلوب تقس يس عل اليمتشكيل نسق العمران القومي للدولة، ومن ثم مؤثر رئ ؤثر الأق ، وي

ا  طبيعة ايجابيا في ذلك ل، كم الحراك ومدى الاستقرار السياسي والاقتصادي للدولة عبر تاريخھا الطوي
ة يؤثر أيضا  ات الدولي ة التوازن المي والأمنموقع الدولة ودورھا التفاعلي ضمن منظوم . ينوالسلام الع

در  ةوبق ات التاريخي ايجابي ون التراكم ولات تك ذه التح اعلات ھ ة تف راك وطبيع ذا الح ة ھ ة  المتتابع
د  يم وتحدي ي تقس ا ف املا ايجابي ة ع ة للدول ة القومي ر الخريط كان عب ران والس اليمللعم ك . الأق ويظل ذل

ر  ابيالمؤش ات  ايج اوز الطاق ات وتج خم المجتمع س تض رات تعك رأ مؤش الم يط أثير م ل والت التفاع
ة والا ،الاستيعابية لھا وارد الطبيعي ان، أو نضوب الم ا  استھلاكھاقتصادية أو وظھور ملامح الاحتق بم

  .التنمية استدامةيھدد 
ة أو  • ة طبيعي ات خاص د مقوم ة لتواج اطق نتيج بعض المن ا ل لة تاريخي بة والمتأص دارة المكتس أن الص

ؤثر يجب أن وأو ثقافية  اقتصادية يس م و عامل رئ المي، لھ ومي أو الع ى المستوى الق ة، سواء عل ديني
د  يم وتحدي د تقس ار عن ي الاعتب ذ ف اليميؤخ اطق الأق ك المن دفع بتل ه ي ى، لكون ة  إل دوىصدارة قائم  ج

ات  ة وخطط سياس ةالتنمي روعات الإقليمي تثمارات ومش ع الاس ات توزي ة أولوي م صدارة قائم ن ث ، وم
تفادة من معدلات  إلىمع تأثير ھذا العامل  ايجابياتعظيم التفاعل فيؤدى وبناءا علية . التنمية تعظيم الاس

  . المرتفعة ووفرة عوائد التنمية المتوقعة لخطط ومشروعات التنمية بھذه المناطق تصاديةقالجدوى الا
يم  • لوب تقس ي أس ا ف أثيرا رئيس كان ت ة للس اليمأن للخصائص الاجتماعي ل الأق ار التفاع رز ثم د أب ، ويع

تملة ين التجمعات السكانية المش اعي ب  الايجابي مع ھذه الخصائص ھو تحقيق التجانس والتوافق الاجتم
راد المجموعات  الأواصرتعد  الإطارفي ھذا . الواحد الإقليمفي  ين أف والصلات القبلية شديدة التماسك ب

د  يم وتحدي د تقس بان عن ي يجب أن تؤخذ بالحس دة من العوامل الت ة الواح ة والقبلي اليمالعرقي د . الأق ويع
ذا العامل من  أثير ھ ا الد الأسستعظيم أو تحجيم ت ي تتبناھ ة الت د صياغة المنھجي ة عن تراتيجيتھاول  إس

انففي بعض . الشاملةللتنمية القومية  دول  الأحي ىتسعى ال ذه التكتلات  أضعاف إل ادةھ ذه  وإع دمج ھ
أثيرات الأخرىالمجموعات العرقية والقبلية مع باقي المجموعات  ، وفي أحيانا أخرى تستجيب الدول للت

د  ل وتعم ذا العام ىالضاغطة لھ د  إل ا عن اوب معھ يم التج ات تقس داد مخطط اليمأع ى الأق ا عل ، حفاظ
  .  الاستقرار والسلم الاجتماعيين

يم  • يط وتقس لوب تخط د أس ي تحدي ة ف ؤثرة والحاكم ل الم ن العوام اليمم و  الأق اتھ ادية  الإمكان الاقتص
ة  ل خطط ومشروعات التنمي ى تموي ة عل ة للدول درات المالي ةوالق ؤثر بشكل . الإقليمي ذا العامل ي أن ھ

ة مباشر  اليمفيما يمكن أن تختاره الدولة من نظريات تخطيطية وسياسات تنموية في تخطيط وتنمي ، الأق
ة في مصادر . اسات التمركز أو الانتشاروالتي تتصنف بشكل أساسي بين سي وفرة أو المحدودي د ال وتع
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والتمويل أحد قطبي معادلة الاختيار، ب د التمركز أو الانتشار ھ ا يع م يصبح ، والأخرالقطب  ينم من ث
وفرة والتوسع في  أثير عامل ال يم ت اقتعظيم أو تحج ة  الإنف تثمار في مشروعات التنمي ةوالاس  الإقليمي

ة  ات التنمي ي سياس ى تبن درتھا عل دى ق ل، وم ى التموي ة عل ة الاقتصادية والمالي درات الدول ون بق مرھ
  .   طويلة المدى وتحمل تباعد فترات جني عوائد التنمية

يا في تشكيل  نشطةالأتعد طبيعة  • ؤثرا رئيس ة م الاقتصادية التي تشكل الكيان والقاعدة الاقتصادية للدول
ران والاس يم بتيطان نسق العم لوب تخطيط وتقس ى أس نعكس عل ذي ي ا، وال اليمھ ا الأق بيل . بھ ى س فعل

ر  ة أكث د الزراع ال تع طةالمث ا  الأنش زا ودعم تيطانتعزي تقرار للاس ي ذل والاس ا ف كاني، يليھ ك الس
د الصناعة، فا ي تع ياحة الت للس أثيرا الأق مية..ت ت موس د الصناعة . خاصة أذا كان ة أخرى تع ن جھ م

زا  تثمارالنشاط الأسرع تحفي ة، والأسرع تعجيلا لوالت للاس دھانمي أن القواعد  في نفس.  عوائ السياق ف
دة النشاط د، وأن تمتعت الاقتصادية وحي ة من ب اترجات عالي د، ألا  والتخصص وجدوى الإمكان العائ

د  ور قواع ة كظھ ات المحتمل ن التقلب د م ة للعدي ون معرض ا تك اديةأنھ دل  اقتص ه، أو تب ة منافس مثيل
ددة  ادية متع د الاقتص م تصبح القواع ن ث ب، وم رض والطل ات الع ث توازن ن حي وق م خصائص الس

اروعلى الرغم من أن . وعائدا استثماراأمنا  الأكثرھي  الأنشطة ة في  ازدھ رتبط  الأنشطة كتلالتنمي ي
ن  ة أي م وطين وتنمي يم ت يم أو تحج أن تعظ ا، ف ة لھ ة اللازم ادية والتقني ات الاقتص وافر المقوم كبت  تل

رؤى بالأقاليمفي القواعد الاقتصادية الأنشطة  ه ال رار تملي و ق تراتيجية، وتحفيز الاستثمار فيھا، لھ  الإس
ى مستوى وذلك دون البعض،  الأقاليمي بعض القومية الشاملة لتوزيع الاستثمارات وتعجيل التنمية ف عل

  .    كامل الخريطة القومية للدولة
ى بعض  • ادة الطلب عل ا زي ا يترتب عليھ را م أن التحولات التي تستجد على حالة الاقتصاد العالمي كثي

ا في تسريع  اظم دورھ اتالموارد الطبيعية دون البعض، وذلك نتيجة لتع اج آلي بعض القطاعات ب الإنت
ة، . قتصادية الرئيسيةالا ينتج عن ذلك أن تتصدر تلك الموارد قائمة المقومات الطبيعية الاقتصادية للدول

ة  ات التنمي ب أولوي ادة ترتي ة أع ب علي ا يترت ةمم ة  الإقليمي توى كاف ى مس اليمعل ز  الأق ة وتركي بالدول
ي  تثمارات ف اليمالاس ذهالمتضمنة  الأق وارد لھ ذا ال. الم يم ھ أن تعظ م ف ن ث ن وم د م ه يع اتتوج  ايجابي

ل  ك العوام ع تل ؤثرةالتفاعل م تراتي الم د صياغة الاس ةعن ة القومي ات التنموي م جيات والسياس ن ث ، وم
  .  الأقاليم، وأسلوب تقسيم وتخطيط الإقليميةسياسات التنمية 

ة للد انتشارمن الناحية العمرانية يعد نسق  • ى مستوى الخريطة القومي ة وتوزع المراكز الحضرية عل ول
ة  إلى، يرجع ذلك الأقاليمعنصرا مؤثرا عند تقسيم وتحديد  ضرورة تواجد مراكز حضرية نشطة داعم

أو تطوير شبكة فعالة  استحداث، ويدعم ذلك مدى قدرة الدولة على إقليميفي كل نطاق  الإقليميةللتنمية 
ين الربط ب وم ب ي تق ذه المراكز وتوابع من الطرق والمواصلات والاتصالات الت ا ھ ةھ ذلك الإقليمي ، وك

ات  والذي بناءا عليه. الأخرى الأساسيةعناصر البنية  د النطاق ةيكون تحدي ذه المراكز التأثيري ى . لھ عل
ا  انتشارنفس الصعيد فأن نسق  ة، وم ة للدول وتوزع التجمعات العمرانية والسكانية عبر الخريطة القومي

ائص الأحج ذلك خص ار، ك ز أو الانتش ن التمرك ه م ف ب درج يتص فة الت يام وص ذه  ألحجم ين ھ ب
ة  يم الدول ي تقس ية ف ات، لھي عوامل رئيس ىالتجمع اليم إل ذه . أق ع خصائص ھ يم التفاعل م د تعظ ويع

  .   الأقاليمالأنساق من التوجھات الايجابية الواجبة عند أعداد مخططات تقسيم وتحديد 
ة . الأقاليمخريطة تقسيم  تمثل المستحدثات العمرانية والاقتصادية عوامل مؤثرة في ترسيم • من أبرز أمثل

غ المراكز ذلك  دة بغرض تفري ران، أنشاء المدن والمجتمعات الجدي رى  الحضريةفي مجال العم الكب
اطق البكر  ة المن ر بغرض تنمي المكتظة سكانيا والمحتقنة عمرانيا، كذلك أنشاء مدن ومجتمعات التعمي

. أو تمديد سيادة الدولة على المناطق النائية منھا م فيھا،وتوطينھالسكان  جذبالمخلخلة سكانيا، من أجل 
دف  ي تھ تحدثات الاقتصادية  الت أن المس س الصعيد ف ى نف ىعل ادة  إل ة وزي وارد الدول ة م ادخلتنمي  ھ

يم  يم خريطة تقس ؤثرة في ترس د من العوامل الم اليمالقومي تع ك أنشاء السدود الأق ال ذل رى، مث ، الكب
رعالصحر الأراضيلاح استص تاوية وشق الت روعات اس ة، مش ة الدولي وات الملاحي خراج ، شق القن

ة، و الأرضيةالثروات  اجمشروعات الكامن ة إنت ر ...الطاق ادة تشكيل خريطة التعمي ك أع تج عن ذل وين
ادةعلى المستوى القومي من ناحية،  ارات الھجرة  وإع د تي ة أخرى، بفعل توال ع السكان من ناحي توزي

دةالداخلية وتنامي ال ة الواف ي ...ھجرة الخارجي ذه العوامل عل أثير ھ يم ت أن تعظيم أو تحج ة ف اءا علي وبن
د  يم وتحدي اليمتقس ة  الأق ار رؤي ي أط ون ف ب أن يك تراتيجيةيج ة  إس ة العمراني املة للتنمي ة ش قومي

  .  ن واحدآوالاجتماعية في 
ي يتم تمثيل الأقاليم أحيانا بمجالس أدارية إشرافية لا تتمتع بكيانات  • م المحل ة الحك ة ضمن منظوم نظامي

ة،  ة ذاتي ة أو تمويلي ا صلاحيات تشريعية أو تنفيذي يس لھ ة ول ذه المجالس اعتباري للدولة، حيث تكون ھ
ومي  ى المستوى الق ويؤدي ذلك إلى أضعاف القدرة على تطبيق وتطابق السياسات والخطط التنموية عل
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اهويدفع ذلك كله  .يمي والمحليللدولة مع السياسات والخطط على المستويين الإقل د  باتج أضعاف التحدي
ى نفس .  قدراته الذاتية في أدارة سياسات وخطط التنمية به واستقلاليةوشخصيته  الإقليمالجيد لكيان  عل

ة  ى كاف ة عل الصعيد فأن تبني حكومة الدولة للنھج المركزي الشمولي في أدارة سياسات وخطط التنمي
ومن ثم . نتائج سلبية في نفس الاتجاه السابق إلى، ليؤدي ألتعدديج اللامركزي المستويات، بدلا من النھ

ة  ات التخطيطي د الكيان د تحدي ةيكون تعظيم تبني مبادئ اللامركزية ورفع درجة الاستقلالية عن  والإداري
اهو، وتقرير صلاحياتھا التشريعية للأقاليم ة، ھو خطوات بالاتج ة الذاتي حيح من الص التنفيذية والتمويلي

  . إقليمسياسات وخطط التنمية المقررة بكل وثمار  أجل تعظيم عوائد
ات ت ابلات ومقارن دم من مق ا تق ى م اءا عل ةحبن ل ومؤشرات ،ليلي ة  ،مستخلصة ودلائ يتضح أن العوامل القومي

ا ،للدول ا والتوافق أحيان ة،  أخرى برغم الاختلاف أحيان ة والكيفي ؤثرفي الطبيع ريطة في صياغة وتشكيل خ ت
اليم الأقاليمتقسيم  ذه الأق ة لھ د الخصائص التخطيطي ذه التقسيمات العمرانية بھا، وتحدي ا، سواء تفاعلت ھ  ايجابي

ى ومن ثم يخلص البحث ويستدل .أحيانا أخرى سلبيا انحرفتنا، أو بدرجة كاملة مع ھذه العوامل أحيا د  عل تأكي
 .انيةالعمر الأقاليموالكيفية، على أسلوب وخصائص تقسيم  حقيقة التأثير المتفاعل للعوامل القومية، بالطبيعة
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  برامجصياغة "فھم عملية لبناء إطار نظرى 
  مصرب "العشوائياتمواجھة 

  
  الفتوح سعد شلبى بوأ. د  الله عاصم الفولى ھبة. م

  جامعة القاھرة، كلية التخطيط العمرانى والإقليمى
  

  الملخص
ات التنمية الشاملة كأحد توجھ "ھاوالحد من للتعامل مع العشوائيات" بصياغة استراتيجية قامت الحكومة المصرية مؤخراً 

من  ، التىرح مجموعة من البرامج والمشروعاتوفى إطار تفعيل ھذه الاستراتيجية، قامت الدولة بط .لمكافحة الفقر
تقويم العملية التى من دراسة و تبرز أھمية ذلك،من تحقق للو .الاستراتيجية الموضوعة المفترض أن تحقق مجتمعة أھداف

  .مجتم صياغة ھذه البرايخلالھا 

ً ينظر اً إطار ضعكونه ي، ھذه العمليةيم ويعد ھذا البحث خطوة أولى وأساسية نحو فھم وتق بحيث برامج العملية صياغة ل ا
فيما  والعلاقات، لشبكة الأطراف التى تشارك فى صياغة ھذه البرامجمحددا فى ذلك ، تعكس الاستراتيجيات الحاكمة

فى خروج ھذه البرامج  من الناحية النظرية مجتمعة التى تساھم و العلاقات ذهالقيم والمفاھيم الحاكمة لھكذا و ،بينھم
يقوم البحث بمراجعة نقدية للعديد من الكتابات  لوضع ھذا الإطار،و. ترجمة حقيقية لأھداف الاستراتيجية الموضوعةك

ً  وإدارة العمران السياسى الإقتصادوالعمرانى التخطيط  تالعلمية فى مجالا ً و مجمعا النظريات المطروحة للأفكار و مركبا
  .فى ھذا الصدد

والمشروعات ، البرامج استراتيجيات التنمية العمرانية ،العشوائيات/مناطق الإسكان غير الرسمى :الكلمات الدالة
   .العمرانية

  المقدمة
بما يقرب من  مؤخراً  ؛ حيث تضخم حجم سكان العشوائيات١مشكلة تزايد العشوائيات تواجهمصر  لازالت
وطبقا لنتائج ). ٢٠٠٦؛ ھيئة التخطيط العمرانى،٢٠٠٧صندوق الأمم المتحدة للسكان،( عقد واحدخلال % ٢٠

، فإن عدد سكان المناطق العشوائية فى إقليم القاھرة ٢٠٠٧التقرير الصادر عن وزارة التنمية المحلية عام
من سكان % ٢٥سمة؛ أى أكثر من مليون ن ١٦مليون نسمة، وعلى المستوى القومى  ٦،٢الكبرى وحده قد بلغ 

وفى ذلك دلالة واضحة على ). ٢٠٠٨مجلس الوزراء المصرى، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار،(مصر 
وفى ظل غياب حلول جذرية لوضع حد لمواجھة ھذه . )٢٠٠٨راجح،(حجم ھذه الظاھرة وعلى مدى خطورتھا 

سكان حضر  نصف قرابة يصبح أن ائية، فمن المتوقعالمشكلة، ومع استمرار نفس معدلات نمو المناطق العشو
  ).٢٠٠٧؛ أبو العيون،٢٠٠٦ھيئة التخطيط العمرانى،( ٢٠٢٥ عام بحلولعشوائية  مناطق يعيشون فى مصر

مناطق تعانى من قصور ونقص فى  كونھاھذا ولم يعد ينظر للعشوائيات باعتبارھا مشكلة سكن فقط، أو 
جتماعية ظاھرة مركبة الأبعاد؛ تتدنى فيھا الخصائص الإك إليھا أصبح ينظر  وإنما ،الخدمات والبنية الأساسية

كما أصبح ). UN‐Habitat, 2003a; Davis, 2009; Sneddon, 2009(والثقافية والصحية والاقتصادية والبيئية 
ر الأطقصور : أھمھا المستوياتمحصلة عدة عوامل متشعبة ومتعددة ھى ھناك إجماع على أن العشوائيات 

 ,UN‐Habitat,2001a( السياسية والاقتصادية 2003a;  Tannerfeldt  &  Ljung,  واللامساواة  ،)2006
 ;Cities Alliance, 1999(Bad Governance ، والحكم السئ )World Bank, 2006(الاجتماعية والاقتصادية 

Chaudhry et al., 2006; Davis, 2009( وقصور الأطر التنظيمية والتشريعية ،)(Bayat & Denis, 2000 ،
 & Arigoni, 2001; Carlson(أسواق الأراضى الحضرية والنظم التمويلية فى تلبية احتياجات الفقراء  عجزو

Mathur, 2004; Ling & Hong, 2007( ، والفجوة الھائلة بين خطط التنمية وبين واقع قطاع إجتماعى كبير
انحسار الفرص ھذه العوامل مجتمعة أدت إلى . )٢٠٠٨ ؛ راجح،٢٠٠٧ حسين،(يسكن فى ھذه المناطق الفقيرة 

 ,Wratten)(أمام الفقراء  1995;  UN‐Habitat,   ,ADB)زيادة حدة الفقرو 2008 2004a;  Cohen,  2006) ،
  . العشوائياتظھور المزيد من بالتالى تزايد وو ،(UN‐Habitat, 2003b, 2005)الداخلية  ةوزيادة معدلات الھجر

                                                            
الإسكان غير الرسمي ، التى تُبنى وتُنمى  بالجھود الذاتية خارج إطار القانون، مناطق " يقصد بالعشوائيات فى ھذا البحث  ١

سواء على أملاك الدولة أو الأھالى، وربما تكون حالة المبانى جيدة، ولكن يغلب عليھا كونھا مناطق غير آمنة بيئيا أو 
مناطق الزحف : ، ويندرج تحت ھذا التعريف"معاً، كما تفتقد عادة إلى الخدمات والمرافق الأساسية لاثنيناأو  اجتماعيا

على الأراضى الزراعية، جيوب الفقر ذات السمات الريفية الموجودة وسط التجمعات الحضرية، مناطق البناء على 
 .وضع اليد، والعشش والأكواخ/أراضى ملك الدولة
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 ,Frediani(عند التعامل مع قضية العشوائيات  مقبولاً  حلول الجزئية بديلاً لم تعد ال ،من ثمو 2007; 
Yahya,2007( ًوبدلا ،  ً أن الحل يكمن فى  من التركيز على توفير الإسكان لمحدودى الدخل، أصبح ھناك إدراكا

 ;UN‐Habitat, 2003a(التنمية الشاملة التى تخاطب جذور المشكلة، وتعالج الأسباب الحقيقية لنمو العشوائيات 
Tannerfeldt  &  Ljung,  2006;  Frediani,     لمكافحة الفقر تنمية متكاملة استراتيجيةخلال من  )2007

Poverty Reduction Strategy (World Bank, 1999; UN‐Habitat, 2003c) الأسباب معالجة إلى، تھدف 
 ,ADB( إليهالمؤدية  عمرانيةالو والاجتماعية الاقتصادية 2004b; World Bank,  1999,  2002a(.  وفى ھذا

 إطار التنمية الشاملة : للتنمية على المستوى القومى، أھمھا ظھرت عدة استراتيجيات ،السياق
Comprehensive  Development  Framework  CDF  ،الحد من الفقر وإستراتيجيةللبنك الدولى       

Poverty  Reduction  Strategy  Papers  PRSP  والصندوق الدوليينللبنك )World  Bank,  2002a( ،
 Nationalالقومية للتنمية المستدامة  والإستراتيجية Strategy  for  Sustainable  Development  NSSD ،

  . (UN‐Habitat,2006) ٢١والمعروفة أيضا بأجندة 

اتسام الاستراتيجية  ، إلا أنھا تتفق على ضرورة)DFID, 2000( فى التفاصيل الاستراتيجياتوبرغم اختلاف ھذه 
، )ADB, 2004a; Tannerfeldt & Ljung, 2006; World Bank, 2002a( الشمولية: بادئ أھمھاالقومية بعدة م

 ,OECD( التكاملو  & Ashley( التركيز على قضية الفقرو ،)2001,2002 Carney,  1999; DFID,  1999( ،
 Alkire( والمشاركة فى اتخاذ القرار &  Denevlin,   ,DFID( خاصة للفقراء والمھمشين ،)2009 2000; 

Neuwirth,  وضع رؤية عامة ايضا فقد اتسمت استراتيجيات التنمية المتكاملة بإقتصارھا على  .)2005
، بينما )World Bank, 1999, 2002b; Choguill, 1994(لتوجھات التنمية فى ظل تفعيل لامركزية التخطيط 

 ,OECD, 2001,2002; Wegelin( برامج ومشروعاتية على ھيئة تترجم ھذه الرؤية فى المستويات المحل
2002(.   

ينظر للبرامج والمشروعات باعتبارھا وسيلة لتحقيق أھداف الاستراتيجية على أرض الواقع  قد أصبحھذا و
)Cusworth & Franks, 1995( ضرورة إيجاد تسلسل وترابط منطقى يجمع البرامج بالإستراتيجية ، ومن ثم
)DFID, 1999(حدد العلاقات السببية التى تربط بينھم ي، و)ADB, 2006( من خلال عملية تتم على مستويات ،

 ,Sandaram( ٢متعددة وتحكمھا أطراف وعلاقات متشابكة أصبح التركيز العالمى الحالى  ومن ثم؛ )1997
 ;World Bank,2002a( تنتج استراتيجية التنمية ببرامجھا المختلفةالتى  "The Process"عملية الينصب على 

ADB,2006; DFID,2000( منتج الأن كان الاھتمام ينصب على ، بعد"The Product"  فقط، دون التركيز على
  .)DFID,1999; Hallsmith,2007( كيفية تشكيله

العشوائيات فى إطار بضرورة معالجة قضية الحكومة المصرية صرحت السياق العالمى، ھذا وفى إطار مواكبة 
، من خلال رؤية متكاملة لتحسين جودة الحياة، وتحسين معالجة قضية الفقرالى شاملة تھدف التنمية لل توجھات

قامت وزارة  ھذا، وقد. )٢٠٠٩ب، ٢٠٠٧أ، ٢٠٠٧وزارة التنمية الاقتصادية،( الأوضاع المعيشية والعمرانية
 ة من البرامج والمشروعاتمجموعتضمنت  "ھاالعشوائيات والحد منطوير لت"الإسكان بصياغة استراتيجية 

وقد انقسمت ھذه البرامج إلى . التى من المفترض أن تحقق مجتمعة أھداف الاستراتيجية الموضوعة، العمرانية
المجموعة الأولى تضم برامج التعامل مع العشوائيات القائمة من برامج إزالة وتطوير : مجموعتين رئيسيتين

البرامج التى تتصدى لأسباب نشأة ھذه المناطق وعة الثانية تضم والمجم ،)حسب طبيعة المنطقة العشوائية(
للمدن والقرى المصرية، والبرامج التى تتيح بيئات  من نموھا متمثلة فى المخططات الاستراتيجيةمحاولةً الحد 

وما به من نماذج (كبرنامج الإسكان القومى  ،سكنية مناسبة لمحدودى الدخل فى المدن والتجمعات الجديدة
 الھيئة العامة للتخطيط، برنامج الأمم المتحدة الإنمائى،( ، وبرنامج قرى الظھير الصحراوى)ختلفة للإسكانم

٢٠٠٦( .  

تعامل مع قضية العشوائيات، قائلين أنه على قد انتقدوا سياسة الدولة فى المن الخبراء  غير قليلعدد  إلا أن
، )٢٠١٠بدر الدين، (إلا أنه لا يوجد تغيير  ،لقضيةا ذهالدولة لھالرغم من المخصصات الكبيرة التى تعتمدھا 

. "شيئا، اللھم إلا بعض المسكناتأن المشكلة أن الدولة تتحدث كثيرا، لكنھا لا تفعل "رفيق حبيب /وأوضح د
ممدوح الولى أن توجھات الدولة لن تفيد طالما لم نعالج قضية التوزيع السكانى /أبو زيد راجح وأ/واتفق كل من د

                                                            
البرامج بمستوياتھا المتعددة و الإستراتيجيةركيب مصفوفة تحوى بت )Jakson, 1998( ال، قام جاكسونعلى سبيل المث  ٢

المحلية والإقليمية، وبين  الإستراتيجية، ؛ حيث يظھر التسلسل والترابط المنطقى بين )المحلية -الإقليمية -القومية(
بط المنطقى بين البرامج المحلية والإقليمية، وبين البرامج كما تظھر التسلسل والترا. الإستراتيجية الإقليمية والقومية

  . الإقليمية والقومية



٤١  

تلخيص برامج محمد لطفى، ممثل منظمة العفو الدولية،  كما انتقد ).٢٠١٠خضر،(المتوازن بمصر  غير
ساعد فى حل تالتطوير فى إنشاء حدائق ومراكز شباب وتجميل المناطق، مؤكدا أن سياسة نقل السكان لا 

إلى أى مدى تأتى  ،ثممن و ) .٢٠١٠الجمل،(ؤدى إلى خلق عشوائيات جديدة على الأطراف تالمشكلة، وإنما 
تم توليد يوبالتالى كيف  ،المعلنة للدولة؟ الاستراتيجية/للرؤية مةً البرامج والمشروعات الموجھة للعشوائيات مترجِ 

  ؟ اابتداءوصياغة ھذه البرامج والمشروعات 

لعملية صياغة  ،الإجابة على ھذه التساؤلات من خلال تكوين إطار نظرىالمساھمة فى يحاول ھذا البحث 
مشاركة فى صناعة القرار، الطراف والأ والمستويات، المنظومة القيمية الحاكمة :، بما فيھا منلبرامجا
تساعد على تعزيز التى من شأنھا أن تحكم العلاقة بين ھذه الأطراف، ووالآليات التى جراءات الإو تشريعاتالو

أھداف  - مجتمعة-تترجم  فاعلةبرامج ال، بما يضمن أن تكون ھذه المختلفةالصلة بين الاستراتيجية وبرامجھا 
ن الكتابات العلمية يقوم البحث بمراجعة نقدية للعديد م ،ھذا الإطاربناء ول .الموضوعة التنمية اتاستراتيجي

ً  ،الإقتصاد السياسى وإدارة العمرانفى التخطيط وللتجارب والرؤى العالمية  ً و مجمعا النظريات للأفكار و مركبا
ً " دراسة نظرية"يعد ھذا البحث  ،من ثمو. صددالمطروحة فى ھذا ال فى وضع ھذا  حيث أنه يعتمد حصريا

إلا أنه . )Blaike, 2000( إعادة التركيب للكتابات العلمية كمصدر وحيد للمعلوماتو والتحليل على النقدالإطار 
أو  اقع المحلىعند دراسة الو االانحراف عنھ لا يمكن" كثوابت"لا يجب التعامل مع ھذا الإطار النظرى 

 لتدعيم أدوات البحث، "كدليل إرشادى" يمكن الاستفادة منه ، وإنمالقياس مدى نجاح التجربة المحلية" كنموذج"
عة ومقومات عن طبي "preconceptions"المطلقة  الأولية الإنطباعاتبعض الميدانى من ناحية وإعطاء  والعمل

  .من ناحية أخرى العشوائيات مواجھة لى تاج برامج قادرة عإنقد تساھم فى العملية التى 

دئ الحاكمة المباالقيمى والنسق يتناول  المقدمة، الجزء الأولبخلاف أجزاء رئيسية  ثلاثة ويتكون ھذا البحث من
عملية تشكيل  تحليل أما الجزء الثانى فيتناول. سير العمليةوكيفية انعكاسھا على شكل و، لعملية تشكيل البرامج

بمستوياته  ، من خلال استعراض الھيكل  المؤسسى المسئول عن توليد ھذه البرامج،روعاتالبرامج والمش
قننة لھذه العلاقات، كذا شبكة العلاقات المنظمة لعمل ھذا الھيكل ومجموعة التشريعات المأطرافه المختلفة، وو

، وبالتالى البعض تساعد على ربط مستويات التخطيط ببعضھاإلى مجموعة إجراءات وآليات  والتى تترجم
  .يلخصھاوأھم نتائج البحث  ثالثالجزء اليناقش وأخيرا  .تعزيز الصلة بين البرامج والاستراتيجية القومية للدولة

  القيمى لعملية تشكيل البرامجالنسق  .١

             القيمى الوجدان العام لما يعد تنمية، وما ينبغى القيام به من أجل تحسين جودة الحياةالنسق يشكل 
)Gasper, 2004( تشكل الاتجاه وأفكار ومبادئ اجتماعية واقتصادية وسياسية مفاھيم ، ويتكون من مجموعة

، حيث تحكم وتوجه العملية من خلال على عملية تشكيل البرامجتؤثر العام للخيارات الاستراتيجية، ومن ثم 
: ، والتى من أھمھاالفصل فى القضايا المحوريةتقوم ب كما. التأثير على سن القوانين ووضع الاجراءات والاليات
تحديد كيفية حل الخلافات وكيفية و، ، وشكل العلاقة بينھمتحديد الأطراف المشاركة فى عملية تشكيل البرامج

 والإطار الحاكم لھا القيمى جوھر العمليةالنسق أى بمعنى آخر، يشكل . المفاضلة بين القضايا المختلفة
)Alkire& Deneulin; 2009(.  

قيمى الللنسق الملامح الرئيسية  شكلتالتى  الحاكمة والأفكار العامةالمفاھيم عرض بويقوم ھذا الجزء من البحث 
  .وربطه بمجموعة المبادئ القيمية التى نتجت عنه مفھوم، ومناقشة كل الخاص بعملية تشكيل البرامج

  شديدة التعقيدير وسريعة التغتتم عمليات التنمية فى بيئة : المفھوم الأول ١/١

التحول ومن عدم /القيمى على إدراك أن عمليات التنمية تتم فى بيئة تتسم بمستوى عال من التغيرالنسق يقوم 
، لذا تعد عملية تشكيل البرامج عملية مستمرة ومتطورة لا )Mintzberg, 1994(وعدم القدرة على التنبؤ التيقن 
قد تظل ثابتة لعدة سنوات، فإن الإجابة على " ماذا نريد ؟ "لى سؤال ، فإذا كانت الإجابة عشكلاً جامداً تأخذ 

صياغة عملية ، لذا فإن )Cusworth & Franks, 1995(تغير مستمر وتعد فى تطور" كيف نصل إليه؟"السؤال 
يق الحساسية الكافية لملاحقة التغيرات المستمرة، وبالتالى القدرة على تحقأن تتسم بالمرونة و عليھاالبرامج 

). Sandaram, 1997; Botchie, 2000(استراتيجية الدولة للتنمية و التناغم المطلوب بين الواقع المتغير ورؤية
تبنى مجموعة من المبادئ القيمية التى تساعد على انتاج  ،وبناءاً على ھذا المفھوم، ومن ثم فإنه من الأھمية

  :قيد، ومن أھم ھذه المبادئبرامج ذات فاعلية وكفاءة فى ظل ھذه البيئة شديدة التع
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كتفاء لما يجب أن يكون، بدلاً من الإ Visionتصور /المشروعات على أساس رؤية/بناء البرامج •
حيث أن الإلتفات الى  .)Ngunjiri, 2003; Goldman et al., 2004( بملاحقة المشكلات العارضة

ى فى غالب الأمر الى التشتت يؤد" رؤية"المشاكل العارضة فى بيئة شديدة التعقيد وفى ظل غياب 
 .وضياع الجھد

فيما يتعلق بشكل وطبيعة كل من  )Maxwell & Conway, 2002(دعم المرونة والاستعداد للتغير  •
 .جةوالبرامج المنتَ  الصياغة عملية

 ونتائج مستھدفة مجموعة أھداف وتأثيرات مرغوبة منتج العملية التخطيطة نحو تحقيقتوجيه  •
Results‐oriented،  بدلا من تحديد مجموعة الأنشطة التنفيذيةActivities‐oriented  ًإبتداءا 

)World Bank, 2002a; Jackson, 1998; ASD, 2006(ومن ثم قولبة المنتج ،. 
 ,Learning‐by‐doing )OECD التعلم بالممارسة • 2001a;  التحول المستمر فمع التغيير و )2002

المحاولة ومن ثم التعلم  تكراريلزم مداومة التجربة و ،المجتمع واقعالبيئة الخارجية وكصفة أصيلة فى 
  .من خلال الممارسة

  ھم أساس التنمية" الناس: "المفھوم الثانى ١/٢

 People‐centered ھم أساس التنمية" الناس"أن مفھوم القيمى على النسق يتأسس  Development              
)DFID, 2000; Alkire & Deneulin, 2009a; Kanbur & Squire, 2001; Frediani, 2007( وأن التنمية تقوم ،

، وأن المجتمعات المحلية تعرف أكثر ماذا تريد وعلى دراية بأفضل الطرق لتحقيقه )Sen, 2000(بھم ولھم 
)Sandaram, 1997(. إلا أن محور التنمية كان ينصب رة قد تبدو بديھية للوھلة الأولىوبالرغم أن ھذه الفك ،
                أساس التنمية مھ" يةالاقتصادوالتنمية النمو "ذ أوائل الخمسينات من القرن الماضى على أن من

Economic‐centered Development )Szirmai, 2005( بحيث يتم قياس التنمية بمدى زيادة النمو السنوى ،
ة سوف تحسن تلقائيا من وضع الفقراء ، على أن ھذه الزياد)Pieterse, 2010(لنصيب الفرد من الدخل القومى 

)Streeten, 2008; Alkire & Deneulin, 2009a, 2009b( ً  ، إلا أن التجربة العملية على مدار الخمسين عاما
من  ، بل بالعكس، فإن وضع الفقراء)أ٢٠٠٩؛ ٢٠٠٧أمين، (الماضية أثبتت أن ھذا الافتراض غير صحيح 

   .٣الممكن أن يزداد سوءاً 

الذى انتشر في دوائر " التنمية البشرية"خبراء إلى تبنى مداخل أخرى للتنمية، أشھرھا مدخل الجه ومن ثم، تو
             على مدى العقدين الماضيين ، والدراسات الأكاديمية والتطبيقية،السياسة وحلقات النقاش العام

)Alkire  &  Deneulin,  2009a( الخيارات أمام الأفرادعملية توسيع نطاق "، ويعرّف التنمية بأنھا "     
)UNDP,  1990,  p.10( تكون التنمية للأفراد، ومن خلالھم، ومن أجلھم فى الوقت نفسه"، بحيث "       
)UNDP, 1991, p.14 .(العالم الاقتصادى الشھير يؤكدو Sen )2000 ( يقول ف دور الناس فى عملية التنميةعلى
لتنمية كمشاركين فاعلين، لھم كامل الحق فى تحديد مصيرھم يجب أن ينظر للناس عند إعداد مشروعات ا"

 مفھوموقد نتج عن ھذا ال). p.53" (وتحديد أولوياتھم، بدلا من النظر إليھم كمجرد متلقى لنتائج ھذه المشروعات
  :عدة مبادئ قيمية تؤثر فى تشكيل البرامج أھمھا

عنى بجانب تالى انتاج برامج متكاملة لا تُ وبال ،توجيه التنمية نحو بناء الفرد والمجتمع بشكل أساسى •
 .وتھمل الآخر

   المشاركة والتمثيل الحقيقى لفئات المجتمع المختلفة، مع التركيز على الفقراء والمھمشين •
(Chimbuya et al., 2004; Alkire & Deneulin, 2009a; DFID, 2000;  Jackson, 1998; UN‐

Habitat, 1999;  Long, 2001(، ماع بناء الإجوBuilding Consensus المشروعات /البرامج على
 .)DFID, 2000; UN‐Habitat, 2001b; OECD, 2001a,2001b(المقترحة 

  

                                                            
وفى تجربة البرازيل أيضا عندما أعلنت ، )UN‐Habitat, 2003b( كما حدث، على سبيل المثال، فى تجربة موزمبيق   ٣

ً فى أحسن حال، ولكن ليس ھذا للأسف "الجھات الرسمية أن  ، )٢٠٠٧أمين، " (حال سكانھاالبرازيل تبدو اقتصاديا
وھذا ھو حال معظم تجارب الدول النامية التى أثبتت أن النمو الاقتصادى لا يؤدى بالتأكيد إلى تحقيق التنمية بمفھومھا 

  .)UNDP, 1990( الشامل



٤٣  

  لا بالإصلاح السياسى والاقتصادىلا تستقيم التنمية إ: المفھوم الثالث ١/٣

الالتزام بالإصلاح  ولاً من أجل الحصول على النتائج المرجوة من استراتيجية التنمية ومواجھة الفقر، يتعين أ
، يدعم الحريات معتدل فى ظل مناخ ليبرالىوذلك ) UN Millennium Project, 2005(السياسى والاقتصادى 

السياسية والاقتصادية، ويقلص دور الدولة ويحصره فى توفير الإطار التنظيمى الملائم بما يزيد من كفاءة 
 ,White(السوق  ً ن كان دور البعد أذلك و، )2002  ، وكان التخطيط يتسم بالمركزيةومسيطراً  دولة متشعبا

أمين، (تركز سلطة اتخاذ القرار فى يد واحدة يصب عندھا جميع المعلومات وتتوافر لديھا جميع وسائل الإلزام و
  ). أ٢٠٠٩ ،٢٠٠٧

 World(وتقوم فكرة الحرية السياسية على بناء دولة مؤسسات قابلة للمحاسبة  Bank,  خ ، فى منا)1999
، يدعم مفھوم المواطنة، ويعزز دور القطاع الخاص فى قضايا التنمية، ويسمح )Sandaram, 1997(ديمقراطى 

      بمشاركة فئات المجتمع المختلفة فى صناعة القرار، بما يكفل الوصول إلى المناخ الموائم للحكم الجيد
Good Governance . الجيد الذى يتبع القوانين ويطيع الدولة، " المتلقى"ھو الصالح ففى السابق كان المواطن

الصالح أما الآن، فالمواطن . وفى المقابل تعمل الدولة على توفير الحماية له، إلا أنھا تقوم بصناعة القرار وحدھا
 ً من الأطراف المشاركة فى صناعة  ھو من يساھم فى صناعة القرار، ويؤثر فى مجراه، وتكون الحكومة طرفا

   .)Pike et al., 2006(انع الوحيد للقرار القرار، وليس الص

وتقوم فكرة الحرية الاقتصادية على تدعيم نظام السوق، وھو مبنى على عدم تدخل الدولة فيما يتخذه الأفراد من 
 ً ،فى سوق )أكبر لنمو الانتاج أى معدلاً (، "الكفاءة الاقتصادية"وراء تحقيق  قرارات الإنتاج والاستھلاك، سعيا

كن ويمّ  ،)Sen, 2000( التى ھى غاية التنمية" الحرية"بما يساھم فى تعزيز و ،)٢٠٠٧أمين، (لعالم مفتوح على ا
ترك الحرية للأفراد دون ضابط من شأنه أن يقلل من درجة "الا أن  .الأفراد من تطوير كفاءاتھم وتحقيق ذواتھم

تحقيق العدالة وحماية الضعيف من الحرية المتاحة للبعض دون البعض الآخر، كما أن تدخل الدولة من شأنه 
 وبالتالى فمفھوم الحرية الإقتصادية المرجح ھو مفھوم مقيد غير مطلق. )٨٦، ص٢٠٠٧أمين، " (اعتداء القوى

ً ، يوازن بين دور الأفراد ودور الدولة  لظروف وخصوصية الدولةويُصاغ ھذا التوازن فى إطار محلى طبقا
   .)ب٢٠٠٩أمين، (

صلاح السياسى بالإصلاح الاقتصادى، واعتبارھما مكملان لبعضھما البعض، حيث يوفر وقد تم ربط الإ ،ھذا
 Lowe(نظام السوق المناخ الملائم للتعددية والحرية السياسية  &  Schilderman,  ، كما توفر دولة )2002

 ;Cusworth & Franks, 1995(المؤسسات المناخ الملائم لقيام نظام السوق وما يتيحه من حرية اقتصادية 
Bre  بشكل ةنتج عن الدعم الواضح للنظم التى تكفل الحريات مجموعة من المبادئ القيمية المؤثروي ).2002 ,

  :ھمھامباشر على عملية تشكيل البرامج أ

وتفعيل  المحلية السلطات وتعزيز وعموديًا افقيًا القرار توزيع اعادة لامركزية التخطيط من خلالدعم  •
 الشعبية المشاركة مبدأ وثقافة واشاعة ،)World Bank, 2003(ؤية الدولة للتنمية وربطھا برقراراتھا 
 .)Romeo, 1998; Botchie, 2000(المستويات كل  فى الواسعة

تعزيز وجود القطاع الخاص والأفراد كمشارك أصيل فى عملية تشكيل البرامج والمشروعات فى  •
 . إطار إحداث توازن بين دور الأفراد والدولة

 ,Robb( لھا اء قدرات المحليات بالتوازى مع تفويض السلطاتبن • 2002; Hanna & Agarwala, 
2002( 

 World( القرار صناع مسائلةتمكين و الشفافية • Bank,  2003;  UN‐Habitat  &  Transparency 
Interna onal Nairobi, 2004(  سيادة القانونفى ظل التأكيد على مبدأ )World Bank, 1999(. 

  ة التخطيطلا يشترط تبنى نموذج معين لإنجاح عملي: لمفھوم الرابعا ١/٤

Ci(القيمى أن لكل دولة ظروفھا يراعى النسق  es Alliance, 1999( وأن الإصلاحات المؤسسية لا تعنى ،
حيث أن ھذا يؤدى إلى إھدار  ؛تجاھل العمليات القائمة، وإقتراح عمليات جديدة لا تمت للوضع القائم بأى صلة

 ,OECD(وارد الدولة البشرية والمادية م 2001b .( وقد أثبتت التجربة العملية أنه لا يوجد نموذج، بتفاصيل
كما أثبتت أنه لا يشترط البدء من نفس النقطة  ).Kanbur & Squire, 2001(زمان و محددة، يصلح لكل مكان

   .)OECD, 2001b(رضية فيما يخص العملية التخطيطية للوصول إلى نتائج مُ 

  :ھىتؤثر فى عملية تشكيل البرامج  التى قيميةالمبادئ ال أھمو



٤٤  

 )OECD, 2002( البناء على الھيكل المؤسسى القائم •
 )OECD, 2001b( البناء على البيئة التنظيمية القائمة •

  عملية تشكيل البرامج .٢

سسى المنوط به تشكيل الھيكل المؤ من خلال تحليلعملية تشكيل البرامج ھذا الجزء من البحث بدراسة يعنى 
ً ، البرامج  ً  لفة،مستوياته التخطيطية المخت مناقشا  بدراسة عنىكما يُ  .المشاركةنة وضمّ للأطراف المُ  وموضحا

ً ، العملية المنظمة لھذه شبكة العلاقات التوجه السائد الذى يتبناه السياق العالمى فى العملية التخطيطية  مستعرضا
، وما يترتب عليه من تحديد لمھام ومسئوليات )ن أعلى لأسفل ومن أسفل لأعلىم: الدمج بين اتجاھى التخطيط(

، والتى شبكة العلاقات داخل الھيكل المؤسسىمجموعة القوانين والتشريعات التى تقنن  ومحدداً  ،كل مستوى
وذلك ، ختلفةترجم بدورھا إلى مجموعة من الإجراءات والآليات المنظمة لعملية تشكيل البرامج بمستوياتھا المتُ 

تعزيز الصلة بين البرامج  بالتالىو، مستويات التخطيط  مختلف نإحداث التكامل المرجو رأسيا وأفقيا بيبھدف 
   .واستراتيجية الدولة جةالمنتَ 

  المؤسسى لعملية تشكيل البرامجالھيكل  ٢/١

الأطراف و ،مستوياتهيث من ح التنفيذية المؤسسى لعملية تشكيل البرامج الھيكليتم مناقشة فى ھذا الجزء 
  .كل مستوىبالمشاركة 

  مستويات الھيكل المؤسسى ٢/١/١

 ،المستوى القومى :ھىو لعملية تشكيل البرامج قانونيةعلى وجود ثلاثة مستويات  المراجعغالبية اتفقت 
محلى أصغر المستوى ال ويعد .)Sandaram, 1997; Romeo, 1998( المستوى المحلىو ،المستوى الاقليمى

 والتى ،من الحكومة المركزية) تخطيطية ومالية وتنفيذية( قانونية وتفويضات تتمتع بصلاحيات مؤسسيةحدة و
عادة على مستوى عرفى، لا يتمتع بصلاحيات  كما ينطوى المستوى المحلى .تدعيم الحكم الذاتى من شأنھا 

 micro/community" المستوى الأھلى"يشكل  قانونية، إلا أنه level، خطيط على مستوىيتم فيه الت الذى 
   .)Romeo, 1998( السكنية المجاورةأو  القرية المجتمع المحلى مثل

 ,Goldman et al., 2004; Botchie( التى أيدت ھذا التصور، كتجربة غانا العملية وھناك العديد من التجارب
بينما فضلت . )Chimbuya et al., 2004(وجنوب أفريقيا ) Masendeke et al., 2004(وزمبابوى ) 2000

 ً بذاته، لتصبح المستويات  بعض التجارب فصل المستوى الأھلى عن المستوى المحلى، وجعله مستوى قائما
وأوغندة  ،)Ouedraogo & Drabo, 2004(التخطيطية أربعة مستويات بدلا من ثلاثة، كتجربة بوركينافاسو 

)Blomley  et  al.,   ,Ahal & Decurtins(والھند  ،)2004  كيداً أوأعزت ھذه التجارب ھذا الفصل ت. )2004
 الھدف الرئيسى من فصل المستوى الأھلى عن المستوى المحلى ھو إيجاد مستوى ذلك أن لمبادئ اللامركزية؛

ً واضح لمشروعات المستوى الأھلى،  ، ولذا وھى غالبا ما تكون مشروعات شديدة المحلية، يتم تمويلھا ذاتيا
من خلال (يتم تمويلھا من موازنة الدولة ما روعات المستوى المحلى التى عادة يفضل عدم ضمھا لبقية مش
، مما يؤدى فى بعض الأحيان إلى ، الأمر الذى يجعلھا مربوطة بالسنة المالية للدولة)التفويض المالى للمحليات

  ).Blomley et al., 2004( تنفيذھاتأجيل 

تخدم أربعة مستويات للتخطيط يتيح تطبيق المشاركة واللامركزية إلى أن النظام الذى يس الكتابات العلميةوتشير 
Ahal & Decur(على نطاق أوسع  ns, 2004( غير أنه لا يجب إغفال أن ھذا النظام يحتاج لبناء قدرات ،

بما يساعده على المشاركة  المجتمعبناء قدرات المحليات بما يتناسب مع حجم ونوعية التفويض المطلوب، و
   .)OECD, 2001a( تستوعب مثل ھذه المبادئ ثقافة مجتمعية كما يحتاج إلى بناءالفعالة، 

حتى تنجح وذلك  ،البرامج لا يمكن أن يستأثر بھا مستوى دون الآخرتشكيل يجدر الإشارة ھنا الى أن مھمة و
ن الأطراف ويتم ذلك من خلال شبكة من العلاقات، بھا العديد م. )Sandaram, 1997( فى ترجمة الإستراتيجية

 & OECD, 2001b-Goldman(تتفاعل من خلال بيئة منظِمة، بما يساعد على إحداث التناغم والتكامل المطلوب 
Abbot, 2004.(  وقد أوضحSandaram (1997)  فى شكلھا خرج منه البرامج تالذى  "المستوى"أن ما يحدد

ً ھو مدى تأثير ھذه البرامج على المجتمع؛ فإذا كان تأثي النھائى اعداد ، كان على المستوى القومى مھمة رھا قوميا
ً الصياغة النھائية ل    .المستويات المحليةذلك من شأن ، كان ھذه البرامج، بينما إذا كان تأثيرھا محليا



٤٥  

  بمستويات الھيكل المؤسسى الأطراف المشاركة ٢/١/٢

 ,Romeo( هھامبم تقوم رسمية تخطيطية مستويات الھيكل المؤسسى كياناتكل مستوى من يقابل  1998( ،
تخطيطية مركزية تقوم بمھام التخطيط على المستوى القومى، بالتعاون مع  لجنة/ يقابله مجلس فالمستوى القومى

والمستوى المحلى . لجنة للتنمية الإقليمية /والمستوى الإقليمى يقابله مجلس. تخصصةمجالس نوعية ووزارات م
فى حالة اقتصار الھيكل - و يتباين تمثيل المستوى الأھلى .)الحضرية/يةالريف( يقابله مجالس التخطيط المحلية

مقابلات واستمارات استبيان لمعرفة احتياجات أھالى  من اقتصاره على -سسى على ثلاثة مستويات فقطالمؤ
أما فى حالة . )Sandaram, 1997(لجان أھلية تعقد بشكل دورى /إلى تشكيل مجالس ، وصولاً المجتمع المحلى

ً ت  يكون تمثيلهالمستوى الأھلى بشكل مستقل، ف شكيل الھيكل المؤسسى من أربعة مستويات متضمنا
Ahal & Decur(الأھلية  لجانال/مجالسبال ns, 2004; Blomley et al., 2004(.  

أيضا بالانتخاب،  رؤساؤھا، ويكون منتخبة أعضاءمن  مستوياتعلى كافة ال التخطيطية اللجان/مجالسال تكونتو
Ahal & Decur(ما فى الھند ك ns, 2004( والفلبين ،)Co et  al., 2004( . ً  إلا أن ھذا النظام يتطلب مناخا

 ً ً  ديمقراطيا  .مما يستوجب طرح بدائل أخرى لتشكيل تلك اللجان الدول الناميةالعديد من يتوفر فى قد لا  ناضجا
ومعينة % ٧٠بنسبة  طيطية من أعضاء منتخبةاللجان التخ/تتكون المجالس ،على سبيل المثال ،ففى دولة غانا

الفنية المتعلقة  ضمان وجود كوادر فنية وخبراء لتسيير الأمورالى لتعيين الإحتياج ل أعزتحيث  ،%٣٠بنسبة 
 رؤساء المجالس على أن يحظوا ، ھذا بالإضافة إلى تعيينقد لا يأتى بھا نظام الإنتخاب منفرداً  التخطيط بعملية

  .)Botchie, 2000(لمنتخبة بقبول الأعضاء ا

الأطراف المشاركة بالھيكل المؤسسى لعملية  تتكونالى ضرورة أن والدراسات  الكتابات العلميةقد أشارت و
اللجان / الأعضاء المنتخبة بالمجالس الأولى ھى مجموعة: مجموعات رئيسية ثلاثة منتشكيل البرامج 

جماعات  ھى ةثانيالالمجموعة و. غير مباشرة مجتمعية كة، وھم يمثلون مشارالمشار اليھا عاليه التخطيطية
، ومفكرون فئوية ونوعية، وممثلين عن سكان المنطقةمن منظمات المجتمع المدنى، وجماعات (المصالح 

 ھىفة ثالثالأما المجموعة . )Sandaram, 1997( مباشرة مجتمعية تعد مشاركةمشاركتھم ، و)ونشطاء مستقلون
 .)IFAD, 2001( تغطية الجوانب الفنية المتعلقة بعملية التخطيطتعزيز لضمان وذلك  ،نيوالخبراء والأكاديم

، إلا أن حجم وأھمية ضرورة تمثيل ھذه المجموعات الثلاث فى كل مستوى من مستويات التخطيط منرغم الوب
مجتمعية غير ففى المستوى القومى والاقليمى تأخذ المشاركة ال. ھذه المجموعات تتفاوت باختلاف المستوى

 فى حين .، والخبراء والأكاديميون وزن أكبر فى عملية التخطيط)الممثلة فى الأعضاء المنتخبة(المباشرة 
تصل إلى أقصى حتى تنعكس الصورة فى المستويات المحلية؛ فتزداد أھمية المشاركة المجتمعية المباشرة، 

ود الخبراء داخل كل مستويات التخطيط، إلا وبرغم ضرورة وج. )OECD, 2002(درجاتھا فى المستوى الأھلى 
أنه عند مراجعة عدة تجارب عالمية، تبين غياب الخبراء داخل لجان التخطيط المحلية، وإقتصار وجودھم فى 
المستويات العليا فقط، الأمر الذى أدى إلى تزايد التدخل المركزى فى الأمور المحلية، مما أدى إلى عرقلة سير 

  ).Sandaram, 1997(فى التخطيط  عملية اللامركزية

الأطراف لكنْه ونسب وكيفية تضمين إلى ضرورة تبنى صيغة معينة  على العموم الكتابات العلميةولا تشير 
اللجان التخطيطية /داخل المجالس اشترطت تمثيل جماعات المصالحفھناك بعض التجارب التى . المشاركة 

من أعضاء % ٢٥ تخصيصعلى  التى نصت لوائحھا التنظيميةلبين، بمستوياتھا المختلفة، مثل تجربة الف
فى ، )Co et al., 2004(المجالس للقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنى، وسائر الجماعات الفئوية والنوعية 

 & Ahal(اللجان التخطيطية /عناصر نسائية وفئات من المھمشين داخل المجالسوجود  اشترطت الھندحين 
Decur ns,  اللجان القومية /، كما اشترطت أوغندة وجود تمثيل للأقليات خاصة فى المجالس)2004

)Awoosah et al., 2004 .(  

اللجان التخطيطية دون شروط، وضمت بقية /أبقت بعض التجارب الانتخاب بالمجالس وفى نفس الوقت،
مثل تجربة غانا  الأطراف فى عملية التخطيط من خلال دعوتھم لعقد ورش عمل واجتماعات دورية معھم

)Botchie, 2000(.  مثل تجربة مجتمعة وذھبت بعض التجارب إلى تكوين لجان عرفية تضم ھذه الأطراف
على التجارب أغلبية ويرجع ھذا التباين إلى إجماع ). McGee, R. et al, 2003(المكسيك، والبرازيل، وتشيلى 

من التنظيمات المحلية بدلا من محاولة نسخ نظام بعينه  ضرورة البناء على الھياكل المؤسسية القائمة والاستفادة
 ,OECD(بمستوياتھا المختلفة وإفتراض أنه النظام الأوحد القادر على إنجاح عملية تشكيل البرامج 

2001a;2002(.   
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  بمستويات التخطيط شبكة العلاقات الخاصة ٢/٢

ربط مستويات التخطيط المختلفة ببعضھا البعض، عنى ھذا الجزء من البحث بدراسة شبكة العلاقات التى تقوم بيُ 
الذى بنى ھذه الشبكة بحسب التوجه وتُ . بالاستراتيجية القومية) بمستوياتھا المختلفة(ساھم فى ربط البرامج مما ي

، وما يترتب عليه من تحديد )دمج الاتجاھين معا - من أعلى لأسفل - من أسفل لأعلى( تتبناه الدولة فى التخطيط
وتقنن ھذه العلاقات من خلال مجموعة من القوانين والتشريعات، والتى تترجم . سئوليات كل مستوىلمھام وم

  .والآليات المنظمة لعملية تشكيل البرامج بمستوياتھا المختلفة بدورھا إلى مجموعة من الإجراءات

   ھامھامديناميكية عملية التخطيط و ٢/٢/١

من أعلى  -من أسفل لأعلى( التخطيطبين اتجاھى  الاتزانة إحداث تشير الرؤى والاتجاھات العالمية إلى ضرور
 & Baharoglu( )لأسفل Lepelaars,  2002; OECD,  2001a;  Baker &  Eckerberg,  ، وإعتبارھما )2008
 ,Rondinelli, 1993; Hanna(يجب دمجھما ) Giordano et al., 2005(ن لبعضھما البعض ين مكمليإتجاھ

2002b(بينھماختيار الان يجب يارھما بديل، بدلا من إعتب )Ayeni, 1997( وذلك من أجل الوصول إلى التناغم ،
، والاستفادة من مميزات كل اتجاه، )Olowu & Wunsch, 2004(المطلوب بين التطلعات القومية والمحلية 

، شاملة للتنميةيمتاز بامتلاك رؤية المركزى  فالتخطيط .العيوب الناتجة عن تبنى إتجاه دون الآخرومعالجة 
 .)Hallsmith, 2007; Hanna, 2002a( المحلية للاحتياجاتالقدرة على الاستجابة إلى المرونة و يفتقدلكن و

وفى نفس الوقت، يمتاز التخطيط المحلى بالقدرة على الاستجابة للاحتياجات المحلية، ويدرك محلية كل منطقة، 
  .)Crescenzi & Pose, 2011(ستوى القومى وضوح الرؤية التنموية على المبينما يفتقد إلى 

مھمة وضع استراتيجية الدولة، والتوجھات ) اأو ما يعادلھ(للتخطيط  المجالس العليا وفى ھذا السياق، يكون على
. ؤسسات الدولة على المستوى القومىبالتعاون والتنسيق مع مختلف م العامة للتنمية، وتحديد الأولويات القومية

ً المجالس الاقليمية صي بينما يكون على ، وفى إطارھا يكون على المجالس المحلية  اغة الرؤية القومية مكانيا
ويتم ذلك من خلال عملية حوار وتفاعل ). UNDP, 2009; Sandaram, 1997(محلية صياغة رؤى وبرامج 

لويات التنموية حيث يقوم المستوى القومى بوضع التوجھات والأوب؛ )من أعلى لأسفل ومن أسفل لأعلى(مستمر 
، ) OECD, 2001c; Roy & Ganguly, 2009(بعد عملية حوار ونقاش بينه وبين المستويات الإقليمية والمحلية 

      وضع الرؤى والبرامج المحلية والإقليمية دوكذلك يكون حال المستويات المحلية والإقليمية عن
)Sandaram,  ھمزة الوصل بين المستوى القومى دور مى بإلا أنه عادة ما يقوم المستوى الإقلي ).1997

؛ حيث )OECD, 2001a; Baharoglu & Lepelaars, 2002; Crescenzi & Pose, 2011(والمستويات المحلية 
وتكون فى  ،)Sandaram, 1997(تظھر عملية الحوار بشكل محدود بين المستوى القومى والمستويات المحلية 

مى فى جانب، وبين المستوى الإقليمى والمستويات المحلية فى الجانب الآخر أغلبھا بين المستوى القومى والإقلي
)Sandaram, 1997; Baharoglu & Lepelaars, 2002( ، تصل فى بعض الحالات إلى انقطاع الصلة قد وبل

  .)Co et al., 2004( الفلبين مثل تجربة المستوى القومى والمستويات المحلية  المباشرة بين

التساؤلات بشأن الوضع الأمثل لإحداث الاتزان بين إتجاھى التخطيط؛ فى حين يقر  كتابات العلميةالوتثير بعض 
أنه لا توجد إجابة واحدة صحيحة لشكل الإتزان المطلوب بين إتجاھى  Carley & Christie (2000)كل من 

ترتبط بمدى توفير القدرات  التخطيط، ويبررا ذلك بقولھما أن الدرجة الملائمة لكل من المركزية واللامركزية
أن الاتزان يأتى من خلال توزيع السلطات  Choguill (1994)وفى ھذا السياق، أوضح . والثقافة المجتمعية

على أن الفيصل  Tannerfeldt & Ljung (2006)كما يؤكد كل من  .مستوىوالمھام بما يتناسب مع مقومات كل 
فى ظل  عملية التخطيطلكفاءة وفاعلية  فى تحقيق أقصى يط يكمنلوضع الأمثل للعلاقة بين إتجاھى التخطافى 

  .طبيعة وخصائص الواقع المحلى

، والتأكيد على أھمية التخطيط ضرورة دمج اتجاھى التخطيطالعالمية على  الكتابات العلميةوبرغم اتفاق معظم 
الدول النامية نحو بعض تجارب تنحاز العملية التخطيطية فى المحلى، إلا أن الوضع يختلف عند التطبيق؛ حيث 

فنظرا لغياب ). Olowu & Wunsch, 2004(، وتجربة غانا )Rondinelli, 1993(المركزية، مثل تجربة تايلاند 
الدور المحورى للمستوى الاقليمى، وحصره فى مھام تنسيقية فقط، يلعب المستوى المركزى الدور الأكبر فى 

لتعليمات التى تأتى منه للمستويات المحلية، مما يؤدى إلى فقدان المرونة تكثر التفاصيل واوالعملية التخطيطية، 
إلا أن ھذا النموذج المتحيز للمركزية قد تلافى بعض ). Botchie, 2000(والحد من ديناميكية عملية التخطيط 

مبدأ الحوار ، ومحاولة تطبيق أھمھا إدخال مبادئ المشاركة فى إتخاذ القرار ،التقليدى عيوب النظام المركزى
فبرغم قيام المستوى المركزى بوضع  ويظھر ذلك بوضوح فى تجربة غانا،. بين مستويات التخطيط المختلفة

تحوى أھم النقاط التى يجب تغطيتھا على المستوى (لإعداد مخططات التنمية المحلية  guidelinesأدلة إرشادية 
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 Olowu(      ٤ضمت مستويات التخطيط المختلفة تشاركيةإلا أن ھذه الأدلة تم إعدادھا فى إطار عملية  )المحلى
& Wunsch, 2004.(  

  التشريعات المنظمة لشبكة العلاقاتالقوانين و ٢/٢/٢

القوانين والتشريعات التى تقنن شكل العلاقة بين مستويات التخطيط المختلفة المشكلة للھيكل  يمكن تصنيف
  :كالتالى المؤسسى

طيط، من خلال تحديد مستويات التخطيط المنوط بھا إعداد البرامج ، مع تشريعات تقر بلامركزية التخ •
يؤدى  الذىتوضيح مھام وصلاحيات كل مستوى بشكل واضح ومحدد لتفادى التضارب أو التكرار 

 .)Goldman et al., 2004; Sandaram, 1997(إلى إھدار الوقت والجھد والمال 
مجتمع المختلفة بالمجالس التخطيطية من خلال الانتخاب، تشريعات تقنن التمثيل الديمقراطى لفئات ال •

 Goldman(مع ضرورة تمثيل المھمشين والفقراء  et  al.,  فراد الأبحقوق ، والاعتراف )2004
على سبيل  ويظھر ذلك. ومنظمات المجتمع المدنى، خاصة الحق فى المشاركة فى صناعة القرار

وتنزانيا، وناميبيا، وأوغندة، وقانون المشاركة الشعبية  فى قانون الإدارة المحلية بالفلبين، المثال
 .)McGee, Rosemary et al., 2003( ببوليفيا

تشريعات تقنن مبدأ المحاسبة، حيث تضع كل من المواطنين ومنظمات المجتمع المدنى كمراقبين على  •
فى  بوضوح كالحكومة، وتسمح لھم باستجواب ومحاسبة المجالس المنتخبة على الآداء، ويظھر ذل

Ahal & Decur( ، والھند)Co et al., 2004( تجربة الفلبين ns, 2004(وأوغندة ، )Awoosah et 
al., 2004(وتنزانيا ، )McGee, Rosemary et al., 2003(. 

، وتجيز الحصول عليھا من قبل المواطنين، كتجربة أوغندة "بالحق فى المعلومات"تشريعات تعترف  •
)Awoosah et al., 2004( ،وتنزانيا )McGee, Rosemary et al., 2003(. 

  الإجراءات المنظمة للعلاقات داخل الھيكل المؤسسى ٢/٢/٣

يتم ترجمة القوانين والتشريعات المنظمة للعلاقات داخل الھيكل المؤسسى إلى مجموعة إجراءات عامة تساھم 
ويمكن تقسيم ھذه الإجراءات إلى . لاستراتيجيةوربطھا با) بمستوياتھا المختلفة(فى تنظيم عملية تشكيل البرامج 

؛ حيث يتم على المستوى الأفقىمنظمة لعملية تشكيل البرامج الجراءات الإ الأولى تمثل: مجموعتين رئيسييتين
من أجل تشكيل  )المحلى -الإقليمى -القومى(استخدامھا داخل كل مستوى من مستويات الھيكل المؤسسى 

، وھى بذلك على المستوى الرأسىية تمثل الإجراءات المنظمة لعملية تشكيل البرامج الثانالمجموعة و. البرامج
تنظم العلاقة بين مستويات التخطيط المختلفة داخل الھيكل المؤسسى، من أجل تدعيم عملية الحوار والإتصالية 

  .بين المستويات المختلفة

  :على المستوى الأفقى :أولا

الإجراءات المنظمة لعملية  العالمية، يمكن إيجاز الكتابات العلميةو من خلال استعراض مجموعة التجارب
 ,UN‐Habitat( تشكيل البرامج على المستوى الأفقى فى الخطوات التالية 1999,  2001b; World  Bank, 

2002a; Reidar,2003(:  

التى سوف تشارك فى وضع والخبراء تحديد جماعات المصالح الس التخطيطية على المج تشرف •
 . برامجالإعداد و) المحلية -الإقليمية - القومية(لاستراتيجية ا

تشكيل لجنة تضم جميع الأطراف المشاركة فى عملية التخطيط، وعمل اجتماعات للخروج بالمخطط  •
بدور الوسيط وتقريب وجھات النظر  بين الأطراف  والبرامج، على أن يقوم أعضاء المجلس المنتخب

 .المختلفة
 "أين نحن الآن؟"من خلال الإجابة على سؤال  ير الموقف وتحليل الوضع الحالىتبدأ اللجنة بتقد •
ماذا نريد "تقوم اللجنة بتحديد الأھداف التنموية وترتيبھا كأولويات، من خلال الإجابة على سؤال  •

 "تحقيقه؟

                                                            
ة ب  ٤ ة التخطيطي ات الخاصة بالعملي اول الإجراءات والآلي دئى يتن ل مب داد دلي توياتھا من خلال مشروع تجريبى، تم إع مس

رأى. المختلفة داء ال ات لإب اليم والمحلي ى الأق دئى عل دليل المب ذا ال دة ورش عمل . ھذا، وقد تم عرض ھ ومن خلال ع
  ).بعد الأخذ فى الاعتبار آراء وقدرات المحليين(إقليمية، تم إعداد الدليل فى صورته النھائية 
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رؤية للوضع المطلوب، وترجمته إلى برامج ومشروعات ، من خلال /تحديد تصوربتقوم اللجنة  •
 "كيف نصل إلى ھناك؟"ابة على سؤال الإج

تقوم اللجنة بتقدير الموارد المطلوبة لتنفيذ ھذه البرامج، وتحديد المتاح منھا عن طريق تخصيصات  •
 .الموازنة العامة للدولة، ودراسة إمكانيات التمويل الذاتى

يض المالى مشروعات يتم تمويلھا من التفو: المشروعات إلى أربعة مجموعاتالبرامج ويتم تقسيم  •
، ومشروعات قطاعية يتم تمويلھا من التخصيص المالى للوزارات القطاعية، )موازنة الدولة(

 ً غالبا ما تكون (، ومشروعات يتم تنفيذھا بواسطة برامج تنموية موازية ومشروعات يتم تمويلھا ذاتيا
 .)منح أجنبية

 .المستجدات تقوم اللجنة دورياً بمراجعة وتحديث البرامج والمشروعات فى ضوء •

  الرأسىعلى المستوى : ثانيا

عملية الحوار والنقاش المستمر بين  الرأسىالإجراءات المنظمة لعملية تشكيل البرامج على المستوى  تدعم
المستويات المخلتفة، وكما ظھر مما سبق أن أغلب عمليات الحوار والتفاعل تكون بين المستوى القومى 

 فى معظمھا مى والمستويات المحلية، ولما كانت عمليات الحوار والتفاعل تتشابهوالإقليمى، وبين المستوى الإقلي
فى الحالتين، سوف يركز ھذا الجزء على الإجراءات المنظمة للعلاقة بين المستويات المحلية والمستوى 

ھتمام بعملية والتجارب العالمية التى تدعو إلى الا الكتابات العلميةلإقليمى، لما لھا من وزن نسبى أكبر فى ا
 ;Romeo, 1998; Awoosah et al., 2004( وتتمثل ھذه الإجراءات فى الخطوات التالية ،التخطيط المحلى

Olowu & Wunsch, 2004(:  

بتحديد أھم المشكلات ومقومات المناطق،  المجتمع المحلى اللجان الأھلية على مستوى/تقوم المجالس •
 .لمحلياتوتنتھى بإقتراح مجموعة مشروعات ترفعھا ل

، واستخدامھا كمدخلات يجب مراعاتھا فى ي بتجميع مقترحات المجتمعات المحليةيقوم المجلس المحل •
 .مخطط التنمية المحلية

بعد الانتھاء من وضع تصور التنمية المحلية، يتم رفعه لمجلس التنمية الإقليمية للمراجعة، للتأكد من  •
والمطورة من خلال الحوار والتفاعل بين المستوى القومى ( تمشيه مع الرؤية التنموية للإقليم

 .)والإقليمي
من خلال عملية حوار متبادل بين المجلس المحلى ومجلس التنمية الإقليمية يتم إعداد مجموعة البرامج  •

الخاصة بالمستوى المحلى، والتى يتم مراجعتھا من قبل اللجان القطاعية بالمستوى الإقليمي، كما يتم 
 .استراتيجية أولية للتمويلوضع 

ً و مراجعتھا اللجان الأھلية من أجل/يتم إعادة البرامج المحلية المقترحة إلى المجالس • فى  ترتيبھا تحسبا
 .حالة وجود قصور فى التمويل

لمجلس المحلى برامج التنمية المحلية مرة أخرى لالترتيب، يتم رفع و المراجعة بعد الانتھاء من عملية •
 .دة الأولى للمخطط بمشروعاتهلإعداد المسو

 .يتم عرض المسودة الأولى فى جلسة استماع علنية بمقر المجلس المحلى •
 .يقوم المجلس المحلى بإعداد المسودة الثانية للمخطط بناء على نتائج جلسة الاستماع العلنية الأولى •
علنية بمقر المجلس  بعد الانتھاء من إعداد المسودة الثانية للمخطط، يتم عرضھا فى جلسة استماع •

 .المحلى
بناء على نتائج جلسة الاستماع الثانية،  البرامج/يقوم المجلس المحلى بإعداد التقرير النھائى للمخطط •

  .ويتم رفعه لمجلس التنمية الإقليمية للموافقة والإعتماد

  :الآليات المدعمة لعملية تشكيل البرامج ٢/٢/٤

وبعض التجارب العالمية، تم إستخراج مجموعة آليات تعمل على  ميةبالكتابات العلما ورد من خلال تحليل 
ذلك و، )المستوى الواحدداخل (، وعلى المستوى الأفقى )بين مستويات التخطيط المتعددة(المستوى الرأسى 

م وربطھا بالاستراتيجية القومية؛ وبالتالى ضمان أن تساھ) بمستوياتھا المختلفة( لتدعيم عملية تشكيل البرامج 
  :ويمكن تقسيمھا إلى خمسة مجموعات رئيسية ھى .ھذه البرامج مجتمعة فى تحقيق الاستراتيجية

 وتضم آليات لتحديد الأطراف المشاركة، وآليات تحليلية: )UN‐Habitat, 2001b( آليات تخطيطية •
 .لتوليد المشروعات وربطھا بالأھدافو لتحديد المشكلات وأولوياتھا،
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وآليات تحفيزية لممارسة  وتضم آليات لبناء القدرات،: )DFID, 2003a,2003b( آليات للبناء المؤسسى •
 .مبادئ المشاركة

، وآليات تنسيق بين )Pike et al., 2006( وتضم آليات تنسيق بين مستويات التخطيط: آليات تنسيقية •
 .)OECD, 2001b(القطاعات المختلفة 

 ;Botchie, 2000(إتصال لإدارة المعلومات وتضم آليات إتصال بالمجتمع، وقنوات : آليات إتصال •
Sandaram, 1997(وآليات لنشر الممارسات التخطيطية الفعالة والتجارب الرائدة ،. 

 ,UNDP( آليات للمتابعة والرقابة • وتضم آليات لمتابعة المشروعات وتقييم الأثر، وآليات : )2009
 .للمحاسبة والمساءلة

  المناقشة والخلاصة .٣

، بما يضمن ات التنميةعملية تشكيل البرامج، وكيفية ربطھا باستراتيجيل بناء إطار نظرىالى ث ھذا البحيھدف 
ً وذلك لإستخدام ھذا الإطار  ،الموضوعة اتمجتمعة أھداف الاستراتيجيھذه البرامج أن تحقق  فى فھم لاحقا

  ."مواجھة العشوائيات بمصراستراتيجية "تحقيق البرامج المعنية ب عملية صياغة

ً قد تنبع أھمية ھذه الورقة من أنه و ً  أصبح ھناك اتفاقا على حتمية التعامل مع قضية العشوائيات من خلال  عالميا
يتم ترجمتھا  واستراتيجيات فرعية تشتمل على توجھات عامة ،إستراتيجية شاملة متكاملة للتنمية ومواجھة الفقر

وقد أضحت ھذه العملية محل إھتمام . البرامج تشكيل وصياغة لتلك" عملية"الى برامج ومشروعات من خلال 
ً عن أھداف وتوجھات  عالمى متنامى نظراً لأھميتھا فى ضمان أن تأتى البرامج معبرةً تعبيراً صادقا

  .الإستراتيجية الموضوعة

تم تكوين إطار نظرى لعملية تشكيل البرامج بمستوياتھا  ،تحليل الرؤى والتجارب العالميةو تجميع ومن خلال
عام المتفق عليه من قبل وتبين أن ھذه العملية يحكمھا إطار قيمى يشكل الوجدان ال ).١ انظر شكل( مختلفةال

يتولد من ھذه . وأفكار تشكل المنطلقات الرئيسية لعملية التخطيطمفاھيم ، ويتكون من مجموعة المجتمع
سواء كان جه عملية تشكيل البرامج، تحكم وتو) اجتماعية واقتصادية وسياسية(المنطلقات مجموعة مبادئ قيمية 

بما فيه من مستويات (لھيكل المؤسسى المنوط به تشكيل البرامج المساھمة فى رسم الملامح الرئيسية ل من خلال
ويتم تقنين . ، أو من خلال توجيه شكل العلاقة بين مستويات التخطيط داخل الھيكل المؤسسى)وأطراف مشاركة

قوانين وتشريعات، والتى تترجم إلى مجموعة إجراءات وآليات تساھم فى ربط  ھذه العلاقة من خلال مجموعة
مستويات التخطيط ببعضھا البعض، بما يساعد فى النھاية على تعزيز العلاقة بين الاستراتيجية وبرامجھا 

  .المختلفة

 برامج ومشروعات التنمية العمرانية تشكيلالإطار النظرى لعملية  )١(شكل 

  

  



٥٠  

لما " رؤية"وإجمالاً، ينادى الإطار النظرى المستنتج فى ھذا البحث بضرورة بناء البرامج على أساس تبنى 
يجب الوصول اليه، وتحديد مجموعة من النتائج والأھداف التى تصاغ من خلالھا البرامج بعيداً عن تبنى سياسة 

حتى " منتج"و" كعملية"ى صياغة ھذه البرامج رد الفعل لما يظھر من مشاكل عارضة، مع مراعاة المرونة ف
  . التحولات المتوقعة فى بيئة مجتمعية شديدة التعقيد والحراك/تتعاطى مع التغيرات

كما يجب أن تكون البرامج متكاملة تھدف فى الأساس الى بناء الإنسان والمجتمع، ويتم صياغتھا من خلال 
تلف مؤسساته المدنية والأفراد مع إحداث التوازن المطلوب تفعيل لامركزية التخطيط وبمشاركة المجتمع بمخ

ويمكن ضمان تحقيق ذلك من خلال تفعيل دور مستويات التخطيط المختلفة مع . بين ھذه المؤسسات والدولة
والحرص على تضمين جميع الأطراف المعنية فى العملية  الأھلى،/التركيز على دور المستوى المحلى

من أعلى الى (وضمان فاعلية الحوار والتفاعل بين ھذه المستويات فى الاتجاھين  ياتھاالتخطيطية بمختلف مستو
والوصول إلى التناغم المطلوب ، من أجل إحداث التداخل وتبادل وجھات النظر بينھا )أسفل ومن أسفل الى أعلى

تشريعات والإجراءات ومثل ھذه العلاقة تحكمھا مجموعة من ال. بين التطلعات القومية والاحتياجات المحلية
والآليات الرأسية والأفقية، التى تعمل على إحداث التنسيق والإتصالية المطلوبة بين مستويات التخطيط المختلفة، 
كما تعمل على المراجعة الدورية المتكررة للبرامج، والتأكد من مدى تحقيقھا لأھداف الاستراتيجية الموضوعة، 

وربطھا بالاستراتيجية القومية؛ وبالتالى ضمان ) بمستوياتھا المختلفة(لبرامج وذلك من أجل تدعيم عملية تشكيل ا
  . أن تساھم ھذه البرامج مجتمعة فى تحقيق الاستراتيجية

ھذا وقد أظھرت الرؤى والتجارب العالمية التباين والاختلاف فى عملية تشكيل البرامج، وأرجعت ذلك إلى 
ومقومات كل تجربة، الأمر الذى  يؤكد على ضرورة عدم ضرورة تبنى إطار محلى يتناسب مع ظروف 

المعد بھذا البحث كنموذج لقياس مدى نجاح التجربة " الإطار النظرى لعملية تشكيل البرامج"التعامل مع 
المصرية، وإنما كدليل إرشادى لتدعيم أدوات البحث الميدانى من ناحية وإعطاء بعض الإنطباعات والمؤشرات 

ة ومقومات العملية التى قد تساھم فى إنتاج برامج قادرة على ترجمة أھداف الإستراتيجية الأولية عن طبيع
وذلك إجمالاً نحو فھم طبيعة العملية المسئولة عن تشكيل برامج مواجھة . الموضوعة من ناحية أخرى

يد من القدرات الخلل بھا، حتى يتسنى إقتراح إطار محلى واقعى يستف/العشوائيات بمصر، وتحديد أوجه القصور
والإمكانات المحلية نحو صياغة أفضل لبرامج تنجح فى مواجھة العشوائيات بمصر، تعالج القائم وتحد من نمو 

  .المزيد منھا

التى من شأنھا المساھمة فى تحسين ) غير المثبتة(إلا أنه يمكن الخروج ببعض التوصيات المبدئية أو الفرضيات 
ومن ثم المزيد من الربط بين البرامج والمشروعات العمرانية من ناحية،  أداء عملية توليد البرامج بمصر؛

وتأتى التوصيات التالية فى إطار تبنى . من ناحية أخرى" التعامل مع العشوائيات والحد من نموھا"واستراتيجية 
تستجيب فى ذات مرحلة انتقالية تتناسب مع طبيعة التجربة المصرية التى لازالت تتسم بمركزية اتخاذ القرار، و

  :الوقت للظروف والقدرات المؤسسية الحالية

 .رؤية تنموية شاملة على المستوى القومى بلورة توجھات الدولة الحالية فى صورة ضرورة •
سياسة رد الفعل  كبديل عنالتعامل مع العشوائيات كقضية محورية داخل استراتيجية التنمية الشاملة،  •

ً  ا الدولةتقوم بھوالتدخلات العاجلة التى   .حاليا
ً إيجاد آلية لمناقشة الأدلة المرجعية التى  • ، وعمل نظام إرتجاعى يتم توليدھا بشكل مركزى حاليا

Feedback يقوم على مبدأ التعلم بالممارسة، ويضمن تفاعل كل من الخبراء والمحليين، من أجل ،
 .التطوير المستمر لھذه الأدلة

وتطوير صيغة محلية عظيم دورھم فى العملية التخطيطية، تطوير آلية تحديد جماعات المصالح، وت •
ھذه الصيغة  تسملتضمين المجموعات الثلاثة الممثلة للأطراف المشاركة فى اتخاذ القرار، على أن ت

 .ةستمراريالابمقومات 
أكبر لجماعات المصالح فى تطوير وإعتماد  يدعم دوراً تطوير الإطار التشريعى بما  •

 .البرامج/المخططات
ضع وتطوير خطة لبناء قدرات المحليات بالتوازى، تضمن التفويض التدريجى للمستويات المحلية ثم و •

 .لإنتاج البرامج والمشروعات المحلية ،الأھلية
 .المختلفة مخططات التنمية المحلية بين لتكاملواضحة للتنسيق واإيجاد آلية  •
•  ً .تتصف بالتحول والتعقيد الشديد فى بيئة وضع آليات تضمن استمرارية عملية التخطيط دوريا
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  الملخص

  
دد  خطرا  الأرض حرارة  ارتفاع نتيجة البحر سطح منسوب ارتفاع احتمال يمثل الغرق،  المنخفضة  الأراضى  يه ا  ب  فى  بم
ا  يهدد ما وهو النيل، دلتا شمال ذلك ة  وسكانية  اقتصادية  قيم رى  وتراثي دد  ورغم . آب ة  تع ى  الأدل اع  عل  حرارة  درجة  ارتف

دار  التنبؤ وفى أسبابها فى العلماء اختلف الأرض، اع  بمق تقبلا،  البحر  سطح  ومنسوب  الحرارة  ارتف ا  مس ا  أم ل  دلت د  الني  فق
واقفهم راوحتت ا م ين نحوه ان ب ة الإيم رق بحتمي ر وضرورة الغ كان تهجي ا، الس ين منه ار وب ا الخطر إنك ل تمام  وتجاه

  .وجوده
  :السؤال طارحا الحلول، وجود مناقشة إلى المشكلة وجود حول الجدل من الخروج البحث ويحاول

  
ى  الاستثمارات وفقدان بغرقها ملمحت خطر لوجود نظرا تماما الدلتا شمال فى التنمية تتوقف أن يجب هل ا؟  تنفق  الت  أم فيه
ية  طرق  توجد أنه ة  هندس ة  وتخطيطي دلتا  شمال  لحماي ا  الغرق؟  من  ال اظ  يسمح  مم ا  بالحف ا  عليه . مخطط  بأسلوب  وتنميته

املا  مترا سيرتفع البحر سطح منسوب بأن جدلى فرض مع البحث فيتعامل رن  خلال  آ ول  بعض  فيستعرض  واحد،  ق  الحل
ة  التجارب  أو النظرية العلمية الأسس على اعتمادا النجاح فى فرصها ويناقش ويصنف ةالمقترح الم  مصر  فى  العملي . والع
  ".حل لها" المشكلة أن إثبات بهدف

  
د م وق ات تصنيف ت ية التقني ة الهندس ة تحت والتخطيطي تراتيجيات أربع ية اس ع: هى رئيس ابس، منسوب رف  خفض أو الي

  .بالمياه المغمورة المناطق وتوظيف الأراضى تخطيط أو. بسدود ينهماب الفصل أو البحر، منسوب
  

ة  البحر  منسوب  مع تلقائيا ترتفع ديناميكية سدود وهى الطبيعية الرملية الشواطئ صيانة فيمكن التقنيات، هذه وتتعدد  لحماي
ة  دلتا  واجه ة، ال ات  بعض وبمساعدة  البحري ة منخفضة  التقني ل  التكلف واج  حواجز مث ة ال الأم اندة  يمكن رآامي ات مس  العملي
واج  المؤثر المستوى وتخفيض الرملى الشاطئ لرفع الرمال لترسيب الطبيعية ا . للأم ع  يمكن  آم  البحر  حول  الأراضى  رف

رات الردم، والبحي اء ب بكة وإنش ن ش ة والأحواض الجسور م اء الأراضى لحماي ع. العواصف أثن ة م ن الحماي  التسرب م
دق  تنتهى  مصارف  بشبكة  البحر لمياه الجوفى ق  بخن واز  عمي ربط  للساحل  م رات  ي تخلص  البحي ه  من  وي البخر  مياه  من  ب
  . سمكية مزارع إلى حمايتها يمكن لا التى الأراضى وتحويل. سطحها

  
ية  بطرق  الغرق  من الدلتا شمال حماية يمكن أنه البحث من ظهر وقد ة  هندس ددة  وتخطيطي يناريو  فى  متع ا . الأسوأ  الس  مم
ا  ومدنها لأراضيها العالية الاقتصادية بالقيمة الدلتا شمال احتفاظ يعنى ة،  وبنيته تبعاد  التحتي ر  واس ة  سكانها،  تهجي  لا فالتنمي
  .حدوثه احتمال لتوجه تخطط أن يجب ولكن البحر، ارتفاع من التخوف تنيجة الدلتا شمال فى تتوقف أن يجب
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  تمهيد   ١

 المتصلة  المنخفضة الأراضى فى التنمية مستقبل على المخاوف من الكثير فى الحرارى الاحتباس مشكلة تتسبب
 نتيجة المحيطات مياه وتمدد القطبين جليد انصهار نتيجة البحر سطح منسوب ارتفاع احتمال ضوء فى بالبحار،
ى  حرارتها، درجة ارتفاع م  وتتبن د  المتحدة  الأم ى  الدراسات  من  العدي أت  الت اع  تنب المى  بارتف  سطح  لمنسوب  ع
ى  الأراضى بالغرق يهدد داهما خطرا يعنى ما وهو ، (Elsharkawy) آامل ومتر سنتيمترا ٣٠ بين البحر  لا الت
د  فى  المنسوب هذا عن آثيرا ترتفع الم،  دول من  العدي ادة  وهى  الع اطق  ع ا  من ار  دلت ى  الأنه  منسوبها  يكون   الت
ابات  من  لتكونها نظر البحر، منسوب من القرب شديد ار  إرس ى  الأنه ه  بتص  الت دد . ب ذا  ويه  مصبات  الخطر  ه

ار ى الأنه ة دول ف ل متقدم ا مث يبى دلت ات المسيس دة بالولاي دا وأراضى ، المتح ى هولن ا ف راين، دلت ا ال دد آم  يه
الطبع دة ب اطق ع دول من ة ب ل نامي ا مث انج دلت نجلاديش الج رب وشط بب ة مصب( الع رات دجل العراق والف  ،)ب
 تتسم  التى الأراضى هذه من آبيرة أجزاء غرق الاحتمال بهذا المؤمنون ويتوقع. بمصر النيل دلتا شمال وبالطبع
ر  وبالتالى. مياهها ووفرة لخصوبتها نظرا السكان من عالية بكثافة معظمها رة  وهى  سكانها،  تهجي ة  فك دا  مقلق  ج

تقبلية  مشكلات  حلها، عن تعجز التى الحالية مشاآلها إلى سيضاف التى للحكومات ة  مس الم  من  آتي ب، الغ ع ذا  ي  ل
ار  الحكومات تميل ذا  لانك ل  أو الخطر  ه ه،  تقلي ة  احتمال اء  آراء متبني ون  آخرين  علم ديرات  يميل ل  لتق اع  أق  لارتف

د  الأخرى التأثيرات أن يفترضون أو البحر سطح منسوب المى  الحرارة  لتزاي ل ( الع ادة  مث تقلل ) البخر  زي  من  س
  .البحر سطح ارتفاع

  
  )سعيد رشدى( الساحل وخط للدلتا والجيولوجى التاريخى رالتطو توضح الدلتا خريطة )١( شكل

  

  
  

ع  العالم حرارة درجة أن القياسات من العديد من الملاحظ ومن  ، (Bolin pp168) ,(Allaby pp218) بالفعل  ترتف
 حول  الآراء تختلف  ولكن  ،(Bolin pp201)  والجبلية القطبية المناطق فى الجليد ذوبان مظاهر بعض وشوهدت

ون  أآسيد ثانى انبعاثات وزيادة البشرى النشاط أن يفترض فالبعض ب،السب ود  حرق  من  الكرب  السبب،  هو  الوق
ات،  هذه تقليل هو ذلك لمواجهة الوحيد فالطريق وبالتالى ا   الانبعاث رى  بينم اع  أن آخرون  ي دريجى  الارتف  فى  الت
ة  عملية الأرض حرارة د  ،(Barry pp356)  طبيعي دورات  الأرض مرت  فق دة  ب رودة  السخونة  من  عدي  فى  والب
 عشرة  حوالى منذ جليدى عصر آخر  شهد والذى الآن نعيشه الذى الهولوسين آخرها متعددة، جيولوجية عصور
ام آلاف ة( ع ة الهيئ ر الدولي اخ لتغي اء ويفترضون ، )المن ى بن ك عل اع أن ذل ة ارتف رارة درج ة الأرض ح  عملي

  .البشرى النشاط بتغيير وقفها يمكن ولا الوقت، ذلك منذ مستمرة
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يعطى مؤشرا على أن  والتاريخية الجيولوجية العصور عبر المتوسط البحر سطح منسوب فى التغير )٢( شكل
  )١٦٨ص حمدان(التغيرات الطبيعية فى منسوبه أقدم بكثير من الوجود البشرى

  

 
  

  
ى  سيحدث بما الجزم يصعب أنه والحقيقة ة  وجه  عل تقبل  فى  الدق رار  تطور  فى  المس المى  الاحت  أو ونتائجه،  الع
ا،  يمكن لا الخطر احتمالات ولكن بأسبابه، الجزم و  تجاهله الات  صدقت  فل  الأراضى  غرق  من  المحذرة  الاحتم

اء  بعض  تبنى وقد. (Dasgupta) البشر ملايين على آارثية آثار لذلك فسيكون المنخفضة، ل  المصريين  العلم  مث
ة  تهجير وضرورة لحتمىا الغرق سيناريو طلبة آمال مصطفى. د ين  خمسة  أو أربع واطنمن  ملاي رى  مدن  م  وق

ا  وهو  ،)طلبة( الدلتا شمال ى  م ه  يعن ة  وقف  يجب  أن ا  التنمي دلتا  شمال  فى  تمام ى  ال تثمار  فى  نستمر  لا حت  الاس
  ! برمته الأمر البعض ينكر بينما. عقود خلال البحر يلتهمها قد مناطق فى والبناء والتوطين

  
ا م الجدل  ويحتدم ا  حلي ين  وعالمي ل  ب وين  التهوي اس  من  والته اع  الحرارى  الاحتب ا  البحر  منسوب  وارتف  وآثارهم
ة ا المحتمل ى بم ك ف دلتا، غرق ذل اول ال ذا ويح ادى البحث ه ة تف ذه مناقش الات ه رجيح أو الاحتم ا، الت ل بينه  ب
  .هثبات وسيناريو البحر، سطح ارتفاع سينريو :المحتملة السيناريوهات آل مع التعامل

  
ات  حول  الجدل هذا من للخروج محاولة البحث هذا ويتبنى ا،  أو المشكلة  وجود  إثب دء  خطورته  فى  مباشرة  والب
 بنهاية مترا سيرتفع البحر سطح مستوى أن جدلا فرضنا فلو فروضها، أسوأ فى المشكلة تواجه حلول عن البحث
يفقد  الدلتا شمال أن هذا يعنى هل والعشرين، الواحد القرن ه  أم ضرورة؟ بال س ان  أن ة  بالإمك ذا  مواجه اع  ه  الارتف

دلتا؟  بشمال  الاقتصادى  والنشاط الحياة تستمر بحيث والهندسية التخطيطية بالطرق إن   ال اك  أن ثبت  ف ولا  هن  حل
يناريو  فإن المهددة، والقيم الاستثمارات قيمة من أقل وبتكلفة الأحوال، أسوأ فى الغرق من الدلتا إنقاذ تستطيع  الس
و ن أالأس رق" يصبح ل دلتا غ ر ال كان وتهجي ارة الس ل وخس يء آ ل" ش اق: " سيصبح ب غ إنف ر مبل ل آبي  لتموي

  .آبير واقتصادى تخطيطى فارق وهو". الدلتا حماية مشروعات
  

  )UNEP 2001( آامل متر أو متر نصف البحر منسوب ارتفع لو الدلتا شمال فى بالغمر المهددة المناطق )٣( شكل
  

  

  
  متر نصف البحر منسوب ارتفع لو بالغرق ةمهدد مناطق

 
  آاملا مترا البحر منسوب ارتفع لو بالغرق المهددة المناطق
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  البحث هدف ١/١

ة  البحث  هذا يهدف ة  تتوقف  أن يجب  هل  : سؤال  عن  للإجاب دلتا  شمال  فى  التنمي ا  ال  خطر  لوجود  نظرا  تمام
دلتا  شمال  لحماية هندسية طرق توجد أنه أم فيها؟ تنفق التى الاستثمارات وفقدان بغرقها محتمل  الغرق  من  ال

اع  السلبية الآثار باقى و ا  البحر؟  سطح  لارتف اظ  يسمح  مم ا  بالحف ا  عليه ى  محدد  بأسلوب  وتنميته و  حت ع  ل  ارتف
  .البحر سطح

  
و اع جدلا افترضنا فل را البحر سطح ارتف املا مت ة آ رن، بنهاي ل الق رق فه مال يغ دلتا، ش اك أن أم ال ولا هن  حل

ية تطيع هندس ه تس ن حمايت رق م ة الغ ة؟ اقتصادية بتكلف إن مقبول ذه وجدت ف ول ه ى فرصة ذات وآانت الحل  ف
إن  العالم، بقاع مختلف أو مصر فى ومجربة بالفعل منفذة أمثلة ولها النجاح يناريو  ف ن  الأسوأ  الس  غرق  يصبح  ل
  . لإنقاذها محددة مبالغ إنفاق بل الدلتا

  
ة  أو المثلى الوسيلة اراختي يتضمن لا البحث وهذا ة  المقارن ين  الكمي ول  ب ه  لاقتصادية،  جدواها  أو الحل  فقط  ولكن

ات يحاول  اك  أن إثب ولا هن ة،  حل تها  يمكن محتمل د دراس ا  التفصيل من  بالمزي ع لاحق ة الدراسات اجراء  م  البيئي
د  الرياضيات علماء يتبعه المنهج وهذا. لها البيئى الاثر ودراسات الاستراتيجية ة  مع  تعامل ال عن دة،  معادل  إذ معق

ة  المحاولة قبل"  حل لها المعادلة هذه" أن من للتأآد بها والمعطيات المتغيرات عدد يدرسون ا،  الفعلي  والتى  لحله
 .والبحث العمل من شهورا تستغرق قد
   
    ومنهجه البحث هيكل ١/٢

ى  وصولا عامة، استراتيجيات فى وتصنيفها المحتملة والتخطيطية الهندسية التقنيات بحصر البحث يقوم  إطار  إل
" يمكنها" الهندسية الحلول هذه بعض أن وإثبات الحلول، هذه مناقشة خلاله من يمكن المشكلة، مع للتعامل نظرى
وار،  أو الغرق  من  الدلتا شمال منطقة حماية الى  الب ة  فى  فرصتها  حفظ  وبالت تدامة،  التنمي ك  المس  خلال  من  وذل
 تفصل سدود وضع أو البحر، سطح منسوب خفض أو اليابس، منسوب رفع: هى عامة نظرية استراتيجيات أربع
  .بالمياه المغمورة والمناطق الدلتا لشمال البيئى للتخطيط بالإضافة. المرتفع والبحر المنخفض اليابس بين
  

ة  وصولا  الأشمل،  والإطار  العامة القواعد لبناء الجزئيات يجمع استقرائيا منهجا يتبع معظمه فى والبحث  للإجاب
ى ؤال عل ى الس ث، الرئيس ا للبح د أم ة عن ل مناقش ة آ ة تقني ى مقترح ده عل تم ح ات في ال إثب ا احتم ا نجاحه  إم

ة  الهندسية  الأسس من بالاستنباط أو عملية تجارب من بالاستقراء ى  والعلمي د  تعرض  الت تها،  عن  والأسس  مناقش
ى  حل  أول مناقشة خلال عرضها يتم مقترح حل من أآثر عليها يبنى التى العملية التجارب أو العلمية ا  يبن . عليه
ه  فى  مقترح حل آل يعرض وبهذا م  النظرى،  الإطار  من  موقع ى  أو العلمى  الأساس  يحدد  ث ذى  التجريب ى  ال  بن
ل  خلال  من للنتيجة وصولا الأخرى الحلول مع تكامله وإمكانية المقترح وعيوب مميزات مناقشة ثم عليه،  التحلي

ذا  اختير فقد المتباعدة، والعملية العلمية والأسس الحلول لتعدد راونظ. المقارن دلا  الهيكل  ه اد  الهيكل  من  ب  المعت
ا  المعلومات  ومصادر . البحث بداية فى واحدة دفعة العلمية والأسس الكتابات عرض فى للأبحاث ة  معظمه  ثانوي

ام  أراضيهم  فى المياه منسوب ارتفاع مع للتعامل المصريين بعض بها قام عملية لتجارب محددة حالات فى إلا  ق
  .برصدها الباحث

  
  اليابس منسوب رفع  ٢

 على والحفاظ منسوبها لرفع بالتربة المهددة الأرض ردم بتلقائية فيمكن اليابس تهدد لدرجة البحر سطح ارتفع إذا
ردد  الكلمة فهذه بديهيا، يكون يكاد حل وهو. زيادته حتى أو الحالى المنسوب فارق ة بتل تت دى  قائي اطق  أهل  ل  المن

 يمكن  الذى تقريبا الوحيد الحل فهى. مدنهم أو أراضيهم غرق وهى لهم بالنسبة المخيفة الفكرة على ردا الساحلية
 ارتفاع مشاآل الأرض صاحب فيها يواجه التى الحالات من عديد فى عمليا مطبق حل وهو. فردى بشكل تطبيقه
  .محليا المياه

  :طرق بعدة هندسى شكلب تحقيقها يمكن والفكرة
  
 الموقع خارج من موردة بتربة بردمها الأرض سطح منسوب رفع ٢/١

ع  من  تربة نقل يعنى ما وهو ة  مواق ا  أقرب  تكون  مرتفع ع  من  يمكن  م دد  الموق الغرق،  المه ع  واستخدامها  ب  لرف
  :للتربة محتملة مصادر ثلاث تبدو الدلتا، لشمال وبالنسبة أرضه، منسوب

  



٦٢  

 غربها أو الدلتا شرق فى سواء المتاخمة الصحراوية الأراضى من وردةم  رمال ٢/١/١

ة  بالأراضى  رمال البناء منتشرة فمحاجر مكلف، ولكنه سهل الحل وهذا دلتا،   المرتفع ة لل راوح  المتاخم  سعر  ويت
ا  جنيها ـ ٢٥ إلى ٢٠ بين الرمال هذه من المكعب المتر ى  مم ة  ان يعن ع  تكلف دان  منسوب  رف  الأرض من  واحد  ف
ه،  ألف ١٠٠و ٨٠ بين ستتراوح متر بمقدار ا  وهو  جني ادل  م ى  ثلث  يع ة  نصف  إل دان  السوقية  القيم  ويمكن . للف
اء  تصلح لا رمال باستخدام الضخمة التكلفة هذه تقليل بالطبع د الجدوى    ولكن . أقرب  محاجر  من  للبن ا يزي  أن م
 .تقريبا عام ١٠٠ على المنسوب عرف عملية تكاليف تقسيط يعنى مما تدريجيا، تتم المنسوب رفع عملية

  
كلة ة والمش ى الثاني ة ه ة نوعي ى الترب ف الت ا تختل ن جودته ة ع لية، الترب ادى الأص ك ولتف ن ذل اع يمك دة اتب  ع
ات  جذور  يكفى  بعمق الردم قبل الموقع تربة حفر يمكن حيث: أساليب ا  المزمع  النبات ا  زراعته  بطرف  وتخزينه
 الأصلية  بالتربة الجديدة التربة تغطية إعادة ثم الخارج، من الموردة لتربةبا الأرض ردم ثم خارجها، أو الأرض
الردم  إضافية، ميزة له ولكن الرمال، استيراد تكلفة إلى والتسوية الحفر تكلفة يضيف مما. للموقع ال  ف  خشنة  برم
ات  ويسهل  السطحية تحت الطبقة مسامية من يزيد ا  الزراعى،  الصرف  عملي ع  آم اه  صعود  يمن  إذا المالحة  المي

  .المزروعة السطحية التربة طبقة إلى بالموقع وجدت
  
ة  الطبقة اعتبار مع الحديثة الزراعية بالأساليب الجديدة الرملية بالطبقة الزراعة يمكن آما  عازلا  الأصلية  الطيني

وفير  تضمن  سةمدرو وأساليب بنسب بالقديمة الجديدة التربة خلط أو. الردم قبل دمكها أمكن إذا وخاصة للمياه،  ت
ة  آلا  من  أفضل تربة دة،  الأصلية  الترب رار  والجدي ذا  والق ون  يتخذه  الِشأن  به ة  المختصون  الزراعي ا  بالترب  طبق

  .لأبحاثهم
  

ة  بدراسة الاهتمام ويجب ها  المحاجر  منطق ى  نفس نخفض  لا حت  منسوب  أو البحر  سطح  منسوب  عن  منسوبها  ي
  .المشاآل من المزيد تسبب كبر إلى فتتحول بها، المحيطة الجوفية المياه

  
  بالدلتا أعلى مواقع من مجرفة طينية تربة استخدام ٢/١/٢

ا  حيث ستجرف التى المناطق على خطورة يمثل ولكنه التربة، تجانس على ويحافظ النقل تكلفة يقلل حل وهو  أنه
ا  وهو  فها،صر وشبكة ريها شبكة بمناسيب المحكوم الجوفية المياه منسوب فى هش لتوازن تخضع عادة ى  م  يعن
 حل  تطبيق تم إذا الرى شبكات منسوب لرفع الاحتياج احتمال مع خاصة. برآة إلى ستتحول تحفر منطقة أى أن
اء  لأغراض الحفر نواتج بنقل إلا الحل هذا إلى اللجوء عدم ويفضل. واسع نطاق على التربة منسوب رفع  أو البن

  .الغرض لهذا زراعية أرض فبتجري السماح يمنع لكن شابه، أوما الرى تطوير

  
  البحيرات قاع من بتربة الردم ٢/١/٣

رات تشغل احة البحي تهان لا مس ا يس ن به احة م مال مس دلتا، ش م ال ذه ومعظ رات ه ل عمق ذات البحي ل( قلي  مث
ة ادة ويمكن ،)المنزل ذه عمق زي رات ه ة بسحب البحي ا من الترب تغلالها قاعه ى لاس ع ف ة منسوب رف ى الترب  ف

ةا الأراضى ا لمحيط رة به و ، مباش ا وه دث م ادة يح د ع اء عن زارع إنش مكية، الم ث الس تم حي كيل ي اع تش  ق
واض ا الأح اندة وجوانبه ى والأراضى الس ام الت ا تق آت عليه كيل المنش اع بتش رة ق را البحي ا، حف ا وردم  أن آم
ا  للزراعة البحيرة من الأراضى استقطاع عمليات ا  أحيان تم  م الردم  ت واتج  ب ر  بن رة البح حف ها  ي  الجدير  ومن . نفس
رة  مساحة أن بالذآر ة  بحي تقلص  المنزل ا،  استزراع  نتيجة  باستمرار  ت اك  أطرافه ا  فهن اميكى  تفاعل  دائم ين  دين  ب
  .أحيانا البشر فيه يتدخل ، البحيرات سواحل على والماء اليابس

  
ى  التعرف  يجب أآبر بشكل التفاعل هذا ولفهم اريخ  عل ذه  ت رات،  ه د   البحي اع ارت أدى فق  خلال  البحر  منسوب  ف
 فى وتزيد المنزلة بحيرة لتشكل بالماء المزروعة الدلتا شمال أراضى من جزء غمر إلى الميلادى السادس القرن
ة  وتحول  القرى بعض غرق إلى أدى ما وهو)  ٢١٦-٢١٠ حمدان( الأخرى، البحيرات مساحة انيس  مدين ى  ت  إل
رة ى جزي رة، وسط ف ت البحي ة وبقي ة المدين ى قائم رة ف ا الجزي ابس يربطه ق بالي ة طري ى وترع  هجرت أن إل
ى  الصليبية  الحروب  خلال مبانيها وهدمت اط  ضد  للصليبيين  آقاعدة  تستعمل  لا حت د .  دمي ك  أدى وق دان  ذل  لفق
دها  نتيجة  لسبخات بالتحول ولكن بالغرق فقط ليس الزراعية، الأرض من هائلة مساحات درة  فق ى  الق  صرف  عل

اه رى مي ى ال ر إل ذى البح ع ال وبه، ارتف بب منس ك وتس ى ذل ور ف رارى أرض ظه مال الب دلتا، بش ى ال ت الت  بقي
ورة ى مهج دأت حت ات ب ادة عملي ى استصلاحها إع ل ف رن أوائ ع الق ر، التاس كلت عش ن وتش ذه م  الأراضى ه

  )٢٣١ حمدان.  (ودمياط والدقهلية الشيخ آفر محافظات أراضى معظم المستصلحة
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  )حمدان( تقريبا متر ٣ آونتور خط مع متوافقا الدلتا شمال البرارى نطاق وضحت الدلتا خريطة )٤( شكل

  

  
  

 الدلتا شمال فى يزيد الصرف شبكة ترآيز أن ويلاحظ) مبسطة( والصرف الرى شبكة توضح الدلتا خريطة )٥( شكل
  )دسعي رشدى( متر ٣ آونتور وخط  الجوفية المياه ملوحة ومنطقة البرارى نطاق مع متوافقا

  

  
  
 منسوب  فى  المصارف  حفرت حيث بالرفع، الصرف عمليات بدء هى تأثيرا الاستصلاح عمليات أهم آانت وقد
 ريها، مياه وصرف زراعتها ليمكن وتجفيفها السبخة الأرض من المياه لصرف البحيرات سطح منسوب عن يقل
اه  هذه من التخلص ثم ى  المي رات  إل ع  بمحطات  البحي ا،  فى  رف ا  وهو  نهاياته اد  لا أراضى  باستزراع  سمح  م  يك

  .أحيانا عنه يقل أو الصفر منسوب يتعدى منسوبها
  

ت ات وقارب بخات استصلاح عملي دلتا س ى ال اء عل ى الانته ة ف رن نهاي رين، الق ل العش اس لينتق ى الن ة إل  مرحل
ذى  البيئى نظامها هددت جائرة ردم عمليات فى نفسها البحيرات من الأرض استعادة ا  عشر  ةخمس  استقر  ال  قرن
  .تقريبا
ين  العلاقة ديناميكية على والدليل ابس  منسوب  ب اء،  الي رة  والم ى  بحي ر  أب دثرة،  قي ى  المن رن  خلال  تكونت  الت  الق
امن ين عشر الث ى ب و بحيرت وط إدآ ى ومري ة ف نخفض منطق وبها ي ر، عن منس ت البح ئ آان ميا تمتل اه موس  بمي

ة  الأراضى أتلف مما الزراعى الصرف ا،  الزراعي م  لكن  به ادة  ت ا  إع رة  واستزراعها  تجفيفه دان . (أخرى  م  حم
٢٢١(  
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 أجزاء بعض عمق زيادة وأعماقها نوعياتها دراسة بعد البحيرات قاع من التربة استخراج عمليات بتنظيم ويمكن
ه  سيتم آما( للتربة جوفيا البحر مياه تسرب يعوق آخندق لاستخدامها البحيرة الى  القسم  فى  تناول ) البحث  من  الت
ل  بتكلفة تستخدم التربة من آبيرة آميات وتوفير ة  نق ة  للأراضى  خاصة  قليل رات  لسواحل  المتاخم  مباشرة  البحي
ا  المستخدمة بالشاحنات الرمال نقل عملية عن الاستغناء يمكن حيث. الغرق لخطورة تعرضا والأآثر  والتى  حالي
 تكلفة الأقل الطرق من وغيرها الناقلة والسيور ئمةالعا بالصنادل النقل محلها ليحل التربة، نقل تكلفة  معظم تمثل

  .وبيئيا اقتصاديا
  
  نفسه الموقع من موردة بتربة الردم ٢/٢

ك  ويعنى ر  ذل ردم  الأرض من  جزء  حف ا،  آخر  جزء  ل ى  حل  وهو  منه د  يعن اذ  الأرض من  جزء  فق  الجزء  لإنق
ة  الشمالية،  البحيرات بسواحل السبخات مناطق فى بالفعل مطبقة الفكرة وهذه الآخر،  حيث  للاستصلاح،  آطريق
ة،  آأرض  الاقتصادية جدواها لعدم نظرا) للفدان جنيه ألف ١٠٠ حوالى( السبخات أرض قيمة تقل  ولكن  زراعي
ى  يحولها ونصف متر إلى متر بعمق نصفها حفر ه  ألف  ١٢٠ حوالى ( سمكية  مزرعة  إل دان  جني  واستخدام ) للف
واتج ر ن ردم الحف ه الآخر النصف ل ة رضلأ يحول ا يصل( زراعي ى ثمنه والى إل ه ألف ٢٠٠ ح د جني ة بع  نهاي
  .جنيه ألف ١٦٠ المتوسط فى سيصبح الفدان ثمن أن يعنى مما) الملوحة آثار من والمعالجة الغسيل

  
دلتا  شمال  فى الأراضى تكتسب لذلك ونظرا رات  وسواحل  ال زا،  شكلا  البحي ى  أقرب  ممي  القطع  من  موزايك  إل

اء،  الخضراء ة  الأرض تختلط  ثحي  والزرق المزارع  الزراعي تظم  نسيج  فى  السمكية  ب ا  من  معظم  وعشوائيا  حين
ال  وسط  فى  التجريدية اللوحات هذه بعض ويظهر بل الأحيان، ى  الحاجز  رم ذى  الشمالى  الرمل  البحر  يفصل  ال

 الفردى، جالللارت تماما الأمور ترآت وإذا. السمكية بالمزارع الزراعية الأراضى تختلط حيث الدلتا، شمال عن
ينتج  البحر  منسوب فى التدريجى الارتفاع أن المرجح فمن ه  س د  عن دريجى  تزاي زارع  لنسبة  ت ى  السمكية  الم  عل

 الزراعة من والتحول المستنفعات، محلها لتحل فجأة الزراعية الأراضى اختفاء وليس الزراعية، الأرض حساب
ا  بل فقدانها، أو الزراعية الأرض تصحر يعنى لا النباتية وع  تحوله اج،  من  آخر  لن الى  الإنت ى  لا وبالت  الأمر  يعن

  .السكان من تهجر أن بالضرورة
  

ر    اع مت وليس من الضرورى أن يحفر نصف الأرض لإنقاذ نصفها الآخر، فرفع منسوب فدان من الأرض بارتف
ع ف            رين، أو رب دان بعمق مت ر واحد، أو نصف ف دان آخر بعمق مت دان بعمق  واحد مثلا، يحتاج لحفر مساحة ف

أربعة أمتار وهكذا، فالفيصل فى الأمر هو الحجم المحفور لاستخراج تربة الردم وليست مساحتها فقط، ويتوقف  
المزارع        ر، ف د الحف ورة بع لأرض المحف ع ل تخدام المزم ا الاس ل، منه دة عوام ى ع رة عل ق المناسب للحف العم

ا إذا ت    رين، بينم ر والمت ين المت ق ب اج لعم ثلا تحت مكية م ن تصبح   الس ول الأرض يمك ى ح كل خط ر بش م الحف
ر عمق           غ الحف ة المالحة إذا بل اة الجوفي أو  ٣المساحة المحفورة مصرفا أو خندقا يحمى الأرض من تسرب المي

يمكن      . أربع أمتار اقى الأرض ف اذ ب ه لإنق أما إذا لم تكن الأرض ستستخدم، أى أن جزءا من الأرض سيضحى ب
الخطر الحفر بكامل عمق الطبقة الطينية، حتى لا تصعد المياه الجوفية المالحة   الحفر حتى عمق آبير، ولكن من

  .إن وجدت للسطح، آما تزيد مشكلة الميول الجانبية لجوانب الحفر التى تقلل من حجم التربة المستخرجة
  

 باقى نسوبم رفع فى الحفر نواتج واستخدام سمكية آمزارع لاستخدامها الزراعية الأرض من جزء حفر )٦( شكل
  الزراعة فى لاستخدامها الأرض
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 الزراعية والأرض) اللون فاتحة( السمكية المزارع تداخل يظهر البرلس لبحيرة الجنوبى للساحل فضائية صورة )٧( شكل
  )Google earth 2009 ( متداخل موزايك فى الطبيعية البحيرة من وجزء) داآنة(

  

  
  

ه الرئيسية         وبشكل عام، فحفر جزء من الأرض لتعلي ا، ولكن ميزت ائر ولا يلغيه ل الخس ة جزء لآخر هو حل يقل
ى   هو إمكانية استخدامه بشكل فردى فى قطعة الأرض الواحدة بدون تنظيم حكومى، وعيبه تحويل شمال الدلتا إل

ق بش    ر العمي كل نسيج إسفنجى من الأراضى والحفر، آما يمكنه تدمير نظام المياه الجوفية وخاصة فى حالة الحف
ردم دون إخلال     ة ال عشوائى، أما فى حالة التخطيط الحكومى فيمكن أن يكون حفر المصارف مصدرا جيدا لترب

  . بالنظام البيئى
  
  المخلفات باستخدام الردم ٢/٣
  
  )القمامة( البلدية المخلفات ٢/٣/١

ل  الحل وهو ة  الأق و  اقتصاديا،  تكلف تخلص  مشكلة  مزدوجة،  مشكلة  يحل  فه ات  من  ال دلتا  المخلف درة  نظرا  بال  لن
دون  للردم مادة على العثور ومشكلة صحى، آمدفن الأرض استعمال تمنع لدرجة الأرض ة  ب  تكتنف  ولكن . تكلف

وث  لإمكانية نظرا البيئة، على شديدة مخاطر الفكرة هذه ة  تل اه  الترب ة  والمي ذه  بسبب  الجوفي ات،  ه ذلك  المخلف  وآ
اج  فى  تتسبب  قد التى تحللها عملية ان ا غاز  إنت ل  لميث تعال،  القاب . الحرارى  الامتصاص  غازات  احد  وهو  للاش
ذلك ة وآ ات قابلي تعال المخلف ذاتى للاش ذى ال ن وال ه ولا يحدث أن يمك ود إلا يعوق ذه وج ات ه ى المخلف اه ف  المي
ات  هذه وانضغاط تحلل بسبب التربة هبوط لإمكانية بالإضافة ،)الماء تلوث فرصة يزيد مما( الجوفية  مع  المخلف

  .لوقتا
  

 المياه ارتفاع مشاآل على للتغلب الدلتا شرق الاستصلاح مناطق أحد فى بالفعل مستخدمة الفكرة فهذه ذلك ورغم
ا  عن  منخفضة زراعية لأرض لموقع وفوتوغرافية فضائية صورا يعرض) ٩( فشكل موضعيا، الجوفية  محيطه
ال  محجر  موقع فى استصلحت لانها نظرا أمتار ستة بحوالى تنف  رم د  ذ،مس ة  آانت  وق زارعين  لصغار  مغري  الم
ذين دوا ال اه وج ة المي ة الجوفي تخدامها ويمكن قريب ى اس ع، دون المحاصيل رى ف نوات خلال ولكن رف ة س  قليل

ل  برآة إلى الأرض وتحولت الجوفية، المياه ارتفعت اه  مصرفا  تمث ة  للمي ة  الجوفي رين  بعمق  بالمنطق  ونصف  مت
اذ  أحدهم حاول لذا ،مدخراتهم الفلاحون وفقد ، تقريبا ة  أرضه  إنق رة،  بمحاول  المدن  أحد  مجلس  مع  اتفق  إذ أخي
دفن  أرضه  استخدام  على القريبة ات  صحى  آم ة،  للمخلف ارب  مساحة  ردم وبالفعل  البلدي ه  خمسة  تق  وبعمق  أفدن
القمح،  المستعادة أرضه وزرع الرملية التربة من مترا فوقها ردم ثم بالمخلفات، تقريبا أمتار ثلاثة د  ب  التقطت  وق
ة  نفس  توسيع  فى بدأ النجاح بشائر ومع. ٢٠١١ أبريل شهر خلال  بأيام الحصاد قبل للقمح الصورة هذه  المعامل

  .الأرض باقى لتشمل
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 بالمخلفات منه أجزاء ردم بعد ٢٠١١ عام الشرقية بمحافظة الغارق الرمال محجر لأرض فوتوغرافية صورة )٨( شكل
  )الصورة يسار( للزراعة الرمال ثم

  

  
  

ذى  التصرف  لهذا النهائية النتائج على الحكم طبعا المبكر ومن ذ  ال ى  الأرض أنق ب،  المدى  عل ة  دون القري  معرف
راد  قدرة يثبت ولكنه المعالجة، هذه لمثل المدى بعيدة النتائج ى  المجتمع  أف ول  ارتجال  عل رة  الحل ة  المبتك  لمواجه
 .المياه ارتفاع خطر بسبب أراضيهم بهجر نالفلاحي اقناع وصعوبة المياه، منسوب ارتفاع

  
ام  آمحجر  محددة  أراضى  استعمال  مخاطرها وتقليل الفكرة هذه لتحسين ويمكن ة  ع ة  للترب ع  أى فى  الطيني  موق

د  استخراج  على القدرة استنفاذ بعد ثم آبير، بعمق للتربة آمصدر يستخدم السبخات، أو الزراعية بالأرض  المزي
ة  ادارة تحت  مدروس صحى آمدفن واستخدامه بالمخلفات هملئ يتم منه التربة من ة  تحمى  علمي وث  من  البيئ  التل

  .بالتربة تغطيته باعادة ينتهى ، بسببه
  

 منه أجزاء ردم بدء وبعد) يمينا( ٢٠٠٤ عام الشرقية بمحافظة الغارق الرمال محجر لأرض فضائية صورة )٩( شكل
  )Google earth) (يسارا( ٢٠٠٩ عام بالمخلفات

  

  
  
  
  والكمبوست الزراعية المخلفات ٢/٣/٢

ددة  الأرض ردم يعتبر الغرق  المه ات  ب ة  بالمخلف ثلاث  حلا  الزراعي ل  فهى  مشاآل،  ل ة  مشكلة  تمث م  إذا بيئي تم  ل  ي
تخلص ا، ال ادة منه ا وع تم م تخلص ي ا ال الحرق منه ا ب اآل يسبب مم وث مش واء تل ف، خلال خاصة اله  الخري
ة  منسوب  رفع ويمكن بالغرق، الأصلى للتهديد بالإضافة ا  الترب ات  بردمه ة  المحاصيل  بمخلف  الأرز آقش  الحولي
رة  الأشجار  تقليم نواتج او القطن، وحطب ا،  المعم ذه  وتتسم  وغيره ات  ه ا  المخلف ع  أنه ة  خصوبة  ترف د  الترب  عن
اد الم والحل  الاستغلال،  صعبة خلالها التربة تكون طويلا وقتا المسألة هذه تستغرق ولكن تحللها  استخدام  هو  عت

ة  يحول الذى الكمبوست، باسم المعروف العضوى السماد لتصنيع الزراعية المخلفات دريجيا  الترب ة  ت ة  لترب  دبالي
ع  فى يساهم بينما به، خلطها عند بالمخصبات غنية خفيفة دريجى  رف وفير  ويمكن  لمنسوبها،  ت  إضافية  مصادر  ت

رة  نسبة أن وعيبه. المعالجة بعد لها الصحى الصرف ونواتج بل بالمدن العضوية المخلفات من لتصنيعه ه  آبي  من
 لدراسة  الأمر  ويحتاج المنسوب، لرفع نهائيا حلا يكون أن يصعب أنه يعنى مما النباتات بواسطة وتمتص تتحلل
  .منسوبها يرفع بحيث الأرض فى منه يبقى ما نسبة لتحديد آمية
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ن تخدام ويمك يط الكمبوست اس ع آخل ة م ةالرمل الترب ى ي تخدم الت ردم تس ة لل ث سطحية آطبق ل بحي امها يقل  مس
  .الأصلية التربة من بطبقة الأرض ردم إعادة عن ويغنى خصبة، جديدة تربة ويخلق

  
  البناء بمخلفات الردم ٢/٤

ا  إنشاء  لإعادة المبانى هدم عند تتوافر البناء مخلفات دم  أو غيره ا  بعض  ه ينها،  أجزائه  استخدامها  ويمكن  لتحس
ق  للردم ة  أسفل  العمي ة  طبق ة  الترب ا . السطحية  الزراعي و  استحالة  الرئيسى  وعيبه ات  جذور  نم ا،  النبات  ولكن  به
و . آيميائيا تلوثا منه أآثر للتربة فيزيائيا تلوثا تسبب فهى الجوفية، المياه مع التفاعل وقلة الشديد الثبات ميزتها  ول

ات أن ل ثب ات وثق اء مخلف ا البن ر يجعله دة أآث ى فائ اءإن ف دود ش ور الس ى والجس ا الت ة يمكنه  الأراضى حماي
  .الحل لهذا اللجوء حالة فى البحر مياه طغيان من المنخفضة
ات  استخدام  يفضل عام وبشكل ة  محاجر  ردم فى  المخلف ة  مرآزي وفير  جماعي ة  لت ردم  ترب ة  ال ر  البديل  بعمق  تحف
ة  أو حكومية إدارة توتح المواقع محددة وتكون مساحاتها، بأضعاف أراضى تنقذ بحيث آبير ة  أهلي ل  منظم  لتقلي

ات  انتشار من بدلا البعيد المستقبل فى مواقعها تحديد سهولة وضمان مخاطرها، ة  متنوعة  مخلف  عشوائيا  ومتفرق
  .المستقبل فى التنمية تعيق آلها الدلتا شمال تربة أسفل

  
  الخلاصة ٢/٥

ى  أو حكومى  بشكل  سواء  تنفيذها يمكن ةوسهل بديهية فكرة بالغمر المهددة الأراضى آل تعلية فكرة  نظم،  أهل  م
ة  عالية فكرة ولكنها بالغرق، المهددة الدلتا أراضى لإنقاذ فردية بمجهودات حتى أو ا  اقتصاديا  التكلف  ولكن . وبيئي

ان  من  نوعا يعطى وجودها أن  الشعبى  الاطمئن دلتا  ب ن  ال م  لسهولة  نظرا  تغرق،  ل رة  فه ر  الفك  المتخصصين  لغي
ر  الملجأ تعد فهى الهندسى المستوى وعلى فرديا، نفيذهات وإمكانية و  الفروض  أسوأ  فى  الأخي م  ل نجح  ل ول  ت  الحل
  . الديناميكية أو الصلبة السدود مثل. هندسيا وتعقيدا واقتصادا ذآاء الأآثر

  
  المرتفع والبحر المنخفض اليابس بين تفصل سدود وضع  ٣

دلتا  حماية يمكن ى  واحد  بسد  آكل  ال ا  عل ة،  واجهته يمها  أو البحري ى  بتثقس تم  أجزاء  إل ة  ي ا  آل  حماي  بسدود  منه
  .حده على أرض قطعة لكل الموضعية الحماية حتى أو مستقلة،

  
  الموضعية السدود ٣/١

 المتوقعة الزيادة يساوى بارتفاع بسيطة طينية سدود بها تحيط أحواض إلى بالغرق المهددة الأراضى تقسيم يمكن
ر  يمكن  السد جسم عبر المياه تسرب من الأرض ولحماية ا،لحمايته المياه منسوب فى دق  حف الأرض  يحيط  خن  ب
 شبكة إنشاء ويمكن الأرض، خارج منها التخلص يتم بحيث المتسربة للمياه آمصرف يعمل بحيث السد داخل من
ر  جزء  ومما يسهل الأمر   .المهددة خاصة حول البحيرات الأراضى فى التكلفة قليلة البسيطة السدود هذه من  آبي
دقات،  طرق  شكل  فى  بالفعل  موجود منها رع  وجسور  وم وات  الت ا  والقن ى  وم ذ  تقسيمات  من  بق  رى عصر  من

  .طريقها عن المتسربة المياه صرف يمكن متقدمة صرف شبكة بالفعل بها الدلتا شمال أراضى أن آما الحياض،
  

ذه ة وه دم هى الطريق تحكم الأق ى لل يول أخطار ف تع والفيضانات الس ى مالهاواس ذلك الأراضى، رى ف ة ول  أمثل
ة  والجسور  مصر، فى التقليدى الحياض رى هى شهيرة ى  dikes  الهولندي  عن  المنخفضة  الأراضى  حمت  الت
 حماية على المكلفة وغير البسيطة الطريقة هذه قدرة يثبتان المثالين وهذين. طويلة لقرون الغرق من البحر سطح

   .الأراضى
  
  فى التحكم بالمياه المياه بالسدود الموضعية ةالمصري التجربة ٣/١/١

 الرى ويتم أحواض، إلى الأراضى لتقسيم مرتفعة طينية جسور تستخدم حيث الحياض، رى لقرون مصر عرفت
ل  جسور  فى  محددة  فتحات من الحياض هذه إلى المياه دخول فى بالتحكم ذه . الني  آانت  الجسور  من  الشبكة  وه
ر  بشكل  المياه حجز تستطيع الموضعية الطينية فالسدود الوقت، نفس فى والرى الفيضان من للحماية تستخدم  آبي
را ة نظ امية لقل ين مس ن إذا خاصة الط دموآا آ ذه. م ة وه ى الطريق تخدمت الت تحكم اس ى لل اه ف ل مي ن الني  يمك

ه،  الدلتا شمال أرضى البحر وحماية مياه فى التحكم فى بتصرف استخدامها ك  من يم  وذل ة  الأراضى  بتقس  المتاخم
ا  البحر، مياه طغيان من الطينية الجسور تحميها أحواض إلى والبحيرات للبحر اه  لصرف  مصارف  ويتخلله  المي
رات  لسواحل  لحالى الوضع يشبه ما وهو تسرب، حدث إذا ة  السدود  تستخدم  حيث  البحي د  الطيني  أحواض  لتحدي

 لالتقاط الحوض قاع عن منسوبه يقل ضحل خندقب الداخل من تحاط ما وعادة الدلتا، شمال فى السمكية المزارع
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ة  التجفيف  فترة أثناء الحوض إلى أسفله التربة أو الحاجز عبر المتسربة المياه ام  اللازم التطهير  للقي  .والصيانة  ب
ذ              ة المنخفضة، والموجود من رة من الأرض الزراعي ذى يحمى مساحات آبي ر أل ى قي آما لا يمكن اهمال سد أب

  .قرون

  
  المنخفضة الأراضى حماية فى الهولندية جربةالت ٣/١/٢

ل  فالأراضى  المصرية،  الدلتا بيئة هولندا فى البيئة تشبه دا  فى  منسوبا  الأق ل  هولن ا  تمث ار  ثلاث  دلت ة  أنه  أوروبي
ه  الشمال،  بحر  فى  ليصب  ألمانيا ويقطع سويسرا من ينبع لذى الراين نهر أآبرها  والسكلت،  الميوس  نهرى  يلي

ى  هولندا آلمة( البحر سطح منسوب تحت أمتار خمسة الهولندية راضىالأ بعض وتنخفض ا  تعن  الأراضى  حرفي
ار  فيضانات: مرآب خطر بالغرق ويهددها ،) الواطئة د  الأمطار  نتيجة  الأنه ابع،  عن اع  المن واج  وارتف  البحر  أم
  .محليا تهطل التى للأمطار بالإضافة. العواصف أثناء

  
ذ ور ومن طى العص دأ الوس ى ديينالهولن ب اء ف بكة بن ن ش دود م ة الس ة المحلي ة الأرض لحماي ن المزروع  م

ة  قواطع  أو جسور تفصلها  Basinsأحواض إلى الأرض بتقسيم وذلك البحر، وغزو النهرية الفيضانات  مرتفع
Dikes ازت  إذا بحيث بالماء تغرق التى المساحات من وتقلل بالمياه، الغمر من الأحواض هذه تحمى اه  اجت  المي

ة  الأحواض  الحوض  هذا يحمى حوضا، وأغرقت القواطع أحد ه،  التالي م  ل تم  ث زح  ي اه  ن دريجيا  المي ادق  من  ت  خن
Trenches دود تحيط داخل من بالس ا مضخات بواسطة ال واء، يحرآه هيرة المنشآت وهى اله  بطواحين الش

ة  فى هى والتى الهولندية، الهواء اه  مضخات  الحقيق ذه  وتشكل . طواحين  لا الصرف  لمي ين  الطرق  الجسور  ه  ب
  .الجسور منسوب يساوى مرتفع منسوب على تنشأ التى القرى

  
ذى  الحل  هو  الموضعية والسدود ه  تعاملت  ال ل  فيضان  مع  مصر  ب ه  وحمت  السنين  آلاف الني دا  ب  أرضها  هولن
ى  ءسوا  البحر، سطح منسوب ارتفاع خطر لصد  آافيا وحده يكون وقد للتطبيق، قابلا يزال لا قرونا الواطئة  عل
ردى المستوى ع أو الف ود بتجمي ة الجه ى الأهلي تويات عل ة، المس ى أو المحلي ة بخطة حت اء قومي بكة لإنش ن ش  م
  .والمصارف والجسور الحياض من مدروسة لشبكة الدلتا شمال أراضى تقسم الجسور

  
 التى الشهيرة الهولندية الهواء طواحين )١٠( شكل
 لمصارفا من المياه لنزح تاريخيا تستخدم آانت

  الغارقة والأحواض

 لتقليل  زيلاند، خلجان أحد يغلق خرسانى حاجز )١١( شكل
 ويلاحظ.العواصف أثناء تماما غلقه ويتم البحرى، السد طول

  السد شمال بأقصى الهويس
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 خلف الصرف خندق ويظهر الهولندية، الزهور مزارع عن البحر يفصل العشب، يكسوه بسيط رآامى سد )١٢( شكل
  )Panoramio(  الطينى السد

  

  
  
  
  البحرية السدود ٣/٢

ر  سد إنشاء يمكن ى  مستمر  آبي ة  عل دلتا  واجه ى  ال ا  المتوسط  البحر  عل اع  من  آكل  لحمايته  سطح  منسوب  ارتف
ا  سدا يكون ان يمكن السد وهذا الموضعية، أو الفردية للحلول الاحتياج وتقليل البحر، ل  بسيطا  رآامي ة،  قلي  التكلف

  .هولندا فى ناجح مثال له يوجد ما وهو النوعين، من مزيجا أو متقدما، خرسانيا سدا يكون نأ يمكن آم

  
  الهولندى البحرى السد ٣/٢/١

ى  طويلة لقرون ومضخاتها جسورها شبكة على اعتمادا والطوفان الفيضان خطر مع تتعايش هولندا استمرت  حت
ا  البحر  مياه دفعت ١٩٥٣ عام فى ضخمة عاصفة حدثت بلاد  من  شاسعة  مساحات  حلاجتي  الجسور  متجاوزة  ال

 بطول  ضخم  لسد مشروع فى الهولندية السلطات فبدأت إنسان، ١٨٠٠ من أآثر مصرع فى وتسببت والحياض،
رن  نصف  حوالى  المشروع  تنفيذ واستمر البحر، طغيان من الهولندية الأراضى لحماية آيلومتر آلاف ٣ ى  ق  حت

ه  يتكون  الذى السد اآتمل ة  السدود  من  معظم ان  الرآامي ة،  والكثب ا  الرملي ه  بعض  بينم ى  أجزائ اه  فى  تمر  الت  مي
  .المسلحة الخرسانة من البحر

  
دد  نتيجة  التعرج  شديدة الخلجان من سلسلة البحرية هولندا فواجهة ار  مصبات  تع ا،  الأنه ا  وفروعه  يضاعف  مم

ديون  المهندسون فضل لذا لحمايتها، المطلوب السد طول من ذه  بعض  السد  طع يق أن الهولن  ويفصلها  الخلجان  ه
ة  فى السد هذا نجح وقد العواصف، أثناء تماما اغلاقها يمكن السفن لمرور بفتحات الاحتفاظ مع البحر، عن  حماي

 خطر  من  والمضخات القواطع سلسلة حمتها مثلما البحرى، بالطوفان تأثرا الغرق من بالفعل الهولندية الأراضى
  .النهرى الفيضان

  
 التى المسامية الموج حواجز استعمال نتيجة يترسب الذى الرملى الشاطئ يوضح آابلس وست لساحل صورة )١٣( شكل

 الحاجز قدمة لتغطية المائل الحجرى التبليط وآذلك مشاه، ممر يعلوه الذى الرآامى وتظهرالسد. الترسيب على تساعد
  )Panoramio( الرآامى،
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 على تعتمد والتى هولندا، فى الانخفاض شديدة زيلاند بمنطقة آابلس وست منطقة لساحل فضائية صورة )١٤( شكل
 المائل الحجرى التبليط وآذلك مشاه، ممر يعلوه الذى الرآامى السد الصورة وتظهر البحر، من لحمايتها الرآامية الجسور
 تساعد التى المسامية الموج حواجز استعمال نتيجة يترسب الذى الرملى الشاطئ وآذلك الرآامى، الحاجز قدمة لتغطية
 Google 2009 ( المتسربة المياه بها تتجمع البحر سطح عن منسوبها يقل داخلية بحيرة تظهر آما. الترسيب على

earth(  
  

  
  

 الموج حواجز استعمال نتيجة يترسب الذى الرملى االشاطئ وآذلك آابلس وست لساحل بانورامية صورة )١٥( شكل
 المتسربة المياه بها تتجمع البحر سطح عن منسوبها يقل داخلية بحيرة تظهر آما. الترسيب لىع تساعد التى المسامية

)Panoramio(  
  

  
  

 الصفوف تظهر بهولندا، زيلاند لساحل صورة )١٦(شكل 
 الموج حواجز تشكل التى الخشبية الأوتاد من المزدوجة
 التبليط يظهر آما الترسيب على تساعد التى المسامية،
. مقاومة دون الأمواج تتسلقها التى السائبة ةبالحجار

)Panoramio(  

 الشاطئ تظهر هولندا، شمال لساحل فضائية صورة )١٧(شكل 
 التى المسامية الموج حواجز استعمال نتيجة يترسب الذى الرملى
 طاقة تستخدم ومدروسة متتابعة خطوات فى الترسيب على تساعد

  . حسابه على الزراعية الأرض لزيادة لبحر
) 2009 Google earth(  
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  )المقترح(المصرى  البحري السد ٣/٢/٢

ر  سد إنشاء يمكن ى  مستمر  آبي ة  عل دلتا  واجه ى  ال ا  المتوسط  البحر  عل اع  من  آكل  لحمايته  سطح  منسوب  ارتف
ا  سدا يكون ان يمكن السد وهذا الموضعية، أو الفردية للحلول الاحتياج وتقليل البحر، ل  بسيطا  رآامي ة، ا قلي  لتكلف
م دا يكون أن يمكن آ انيا س دما، خرس ا أو متق وعين، من مزيج ا  الن ذا السد موجود طبيعي ذآر أن ه والجدير بال

دء    يس للب متمثلا فى سلسلة الكثبان الرملية التى تحمى واجهة الدلتا، فهو سد بحاجة لتقوية وصيانة واستكمال، ول
  .به من الصفر

  
 الذى سيناء بشمال الطينة سهل شرق وحتى الإسكندرية من يمتد آم ٣٢٠ حوالى طوله يكون أن يمكن السد وهذا
دلتا،  الطبيعية النهاية يمثل ال  يمكن  ولا لل اك  أن إهم ة  مجارى  ثلاث  هن ذا  تقطع  مائي اة  وهى  السد  ه  السويس  قن

ل،  نهر  ومصبى داخل  بالإضافة  الني ة  للم واغيز ( البحري رات ) الب ة  للبحي البحر  مباشرة  المتصلة  الثلاث ة ( ب  المنزل
ين،  من حلا يفرض ما وهو ،)وإدآو والبرلس ا  اثن ق  إم ذه  غل اظ  بالسد،  والمجارى  الفتحات  ه  بمنسوبها  والاحتف
 السد التفاف أو. المجارى هذه فى المراآب بحرآة تسمح أهوسة ووضع البحر، سطح مستوى ارتفاع عند الحالى
  . لحلينا من مزيجا أو البحر، من جزئا واعتبارها المجارى هذه حول

  
 و البحر، ناحية تميل سميكة طبقة فى الدلتا تربة تشكل التى الطينية الرواسب يوضح الدلتا فى طولى قطاع ) ١٨( شكل

  )سعيد رشدى.  (البحر أمواج من الدلتا يحمى ديناميكيا رآاميا سدا تشكل التى الساحلية الرملية الكثبان
  

 
  

  )حمدان( الدلتا لشمال الحامى الرملية الكثبان نطاق توضح الدلتا خريطة )١٩( شكل
  

  
  

ديد الأول فالحل ى خاصة الصعوبة ش ة ف اة حال ع السويس، قن ذ م ى الأخ ار ف رار ضرورة الاعتب ك تك د ذل  عن
اة  ضفتى على السد امتداد ذلك لتفادى ويمكن الجنوبى، مدخلها ة  السويس  قن ة  لمنخفضة  الأراضى  لحماي  المتاخم
م  ١٠٠-٥٠ باستخدام وذلك لها، ة  السدود  من  آ ى  الرآامي ع  حيث  شرق،  القنطرة  حت د  الأرض منسوب  يرتف  بع
اة  شرق  خاصة  بالفعل  موجودة  السد  هذا من آبيرة أجزاء إن بالذآر الجدير ومن ذلك، واتج  من  القن ر  ن اة  حف  قن

اتر  وبقايا وتوسيعها السويس ى  الس ارليف  لخط  لتراب د . ب اج  وق ذه  تحت ة  السدود  ه ل  القائم ر  انفاذيته  لتقلي ا  أآث  مم
رات  التمساح  ببحيرة المحيطة الأراضى مشكلة وتبقى. منسوبها لرفع تحتاج رة  والبحي ا  الم ة  مشكلة  ولكنه  مختلف
  .الدلتا شمال مشكلة عن
  
اظ  يفضل  لكن الحالى، منسوبه عند النيل منسوب تثبت عندهما جديدة قناطر إنشاء فيمكن النيل مصبى أما  الاحتف

ع تحكم بموق الى ال د الح اطر عن كور قن ا فارس ى وإدفين د الت ل تبع ا آ والى منهم م ٣٠ ح ن آ دعيم المصب، م  وت
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 مما). ٢×  ٢× ٣٠( آم ١٢٠ بطول المتوقع المنسوب ارتفاع لتحمل والبحر القناطر بين المجرى حول الجسور
ذآر  الجدير ومن الجزء، هذا فى البحر منسوب ليماثل سيرتفع النهر منسوب أن يعنى  بالفعل  لالني  جسور  أن بال

امى   طول  يصل  أن يمكن  وبذلك. المنطقة هذه فى الحالى البحر مياه منسوب عن أمتار بضعة مرتفعة  السد الرآ
  .بالفعل موجودة منها آبير جزء النيل، وفرعى السويس قناة ضفاف حماية مع آم ٥٥٠ إلى
  
ى  والمفتوحة الدلتا شمال تقع التى الثلاثة البحيرات أما ا  قإغلا  فيفضل  البحر  عل انية  بسدود  بواغيزه  ذات خرس

 البالغ الكبير البحيرات سواحل بطول سد لإنشاء تفاديا الحالية، الحدود فى بها المياه بمنسوب الاحتفاظ مع أهوسة
م ٣٥٠ ا آ ة( تقريب م١٥٠: المنزل رلس ، آ و ،١٢٠: الب م ٦٠: إدآ ذى) آ م وال دة يتس ه بش دم تعرج  وضوحه وع
ا بب أحيان داخل بس زارع ت ة والأرض مكيةالس الم ة الزراعي ن المجفف رة م بخات البحي رارى، والس ا والب  مم

د . حمايتها المطلوب الزراعية الأراضى من البحر مياه ويقرب السد، بناء تكلفة سيضاعف  السد  بطول  يصل  وق
  .داعى بدون آم ٩٠٠ إلى
  

ل  وهى  يوى،الح بالتنوع ثراء الأآثر البيئات أحد هى الرطبة الأراضى أن بالذآر الجدير ومن د  فرصا  تمث  للعدي
ن ل الاقتصادية الأنشطة م تزراع الصيد مث ياحة السمكى والاس ا، والس دخل وغيره ة والت ذه بعلاق رات ه  البحي

ر  أن يمكن  بالبحر ى  النظام  يغي ؤثر  البيئ ى  وي روة  عل ذا  السمكية،  الث أثير  دراسة  يجب  ل ى  الت ذه  البيئ ول،  له  الحل
دلتا  شمال  بحيرات تحول واحتمال علاج بدون البحر منسوب فاعلارت المتوقعة بالآثار ذلك ومقارنة ى  ال  جزء  إل

  .البحر من
  
  البحرى السد هندسة ٣/٢/٣

  .تحته أو خلاله أو السد فوق تمر أن يمكن والتى المياه، مرور لمنع السد تصميم يجب

  
 المياه لحجز يعمد الفلبين، فى الفيضانات أثناء لغرق من الزراعية لأراضى لحماية رآامى سد فى قطاع )٢٠( شكل
 ويقترح لفيضان، فترة ثناء رئيسى آمحصول الأسماك لتربية يستخدم مصرف أو خندق فى جوفيا منها المتسرب وتجميع

  .لذلك مشابها المصرى السد يكون ن

  

  
  

اع  هو  البحرى  السد معه يتعامل الذى والارتفاع الارتفاع، فى تجاوزه من المياه يمنع أن يجب السد فارتفاع  ارتف
ر  حوالى ( للموج  المؤثر المنسوب ليواجه السد يرفع أن الطبيعى من لذا الساآن، البحر منسوب وليس الموج،  مت
  )أمتار لأربعة يصل قد( العواصف خلال الموج لارتفاع بالإضافة) الدلتا سواحل فى ونصف

  
ن ظ وم واحل أن الملاح ة الس ه الحالي ل تواج ذه بالفع يب ه وج،لل المناس اح م ى بنج م ف ان، معظ م الأحي  أن رغ

ة  ليست حاليا معظمها ل  حواجز،  أو بسدود  محمي ة  سواحل  هى  ب تقرة  رملي تقرارا  مس ا  اس ا،  ديناميكي ين  طبيعي  ب
ات ر عملي اب النح ا. والارس ا ولكنه ى تفشل أحيان ة ف ديدة العواصف بعض مواجه ى الش اطق ف  لمنخفضة المن

ا  مماثل، بمقدار الحالية السواحل رفع ضرورة واحد بمتر بحرال سطح إرتفاع ويعنى ،)٨٤٠ ص حمدان(  ليمكنه
  .للأمواج الجديد الارتفاع مواجهة

  
ا لا تغمر بسبب الشريط             واج، إلا أنه ر عن منسوب الأم ل منسوبها بكثي ة يق ورغم أن أرض شمال الدلتا الحالي

ات       الرملى المرتفع لحافتها، والذى يحميها من طغيان البحر وأمواجه، وال    د مئ ى تمت ة الت ة الطيني و الطبق ذى يعل
ا       ددة منه ال فمصادرها متع ا الرم الكيلومترات داخل البحر مشكلة مروحة من الرواسب النيلية فى قاع البحر، أم
ال             ل الرم ذى ينق ا البحر ال ة، لكن أهمه ة والرواسب النيلي ا من الصحراء الغربي ى تحمله ة الت العواصف الرملي

لتى تلقى بالرمال على الشاطئ، ثم تعيد سحبها، ولكن نسبة من هذه الرمال تحرآها الرياح نتيجة حرآة الأمواج ا
واج   دلتا من أم امى لل د الشريط الح ى تع احلية، الت ة الس ان الرملي ي والكثب كلة الشاطئ الرمل ر مش ى داخل الب إل

دل    المتاريس التى تحمى الدلتا أو ثنية طرف الث"البحر، أو بحسب تعبير جمال حمدان  ه من الته ى تمنع ". وب الت

 البحر سطح منسوب

المصرف يستخدم لتربية الأسماك
 الأرض الزراعية قنوات الرى

ىالسد الطين
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والتى يتراوح ارتفاعها بين مترين إلى ثلاثة فى معظم الساحل وعشرة أمتار فى مناطق الكثبان الرملية التى يبلغ 
ة   أعلاها خمسة عشر مترا فى بلطيم، ويتراوح عرضه بين نصف آم فى اللسان الحامى لواجهة البحيرات وأربع

م     )  ٨٣٩ن ص حمدا. (آيلومترات فى جمصة وبلطيم ى ت ومن الجدير بالذآر أن أجزاء آبيرة من الحاجز الرمل
ة              ان الرملي ا الكثب ى تغطيه ة الت ين الأراضى المرتفع ق ب وازن دقي ة، فى ت أو يجرى استصلاحها آأرض زراعي

  .والأراضى المنخفضة التى تصلها ملوحة مياه البحر
  

 تعتمد التى الرملية للسواحل الرئيسية الملامح من الرملية والحواجزوالسبخات  الرطبة والأراضى البحيرات )٢١( شكل
  )US Corps of Engineers(  ، وهى الأنماط الموجودة بشمال الدلتاوالترسيب النحرتوازن  على

  

  
  

ا  فتلقى( ارتفعت آلما سرعتها لتقل الأمواج تتسلقه هادئا منحدرا الرملى الشاطئ حافة تشكل ما وعادة  من  بحمله
 البحر  باتجاه الهبوط تعاود ثم الارتفاع، نتيجة وضع طاقة إلى تحملها التى الحرآة طاقة آل تتحول ىحت) الرمل
احبة ا س الا معه د أخرى، رم تقرار ويعتم ى الساحل خط اس وازن عل ين الت ال ب ى الرم ال ترسب لت ى والرم  الت
ى  الصلبة الرأسية الشواطئ وبعكس. والترسيب النحر باسم يعرف فيما تسحب ا  تصطدم  الت واج  به  وتستغل  الأم
واج  تصطدم لا وتآآلها، الحواجز تكسير فى حرآتها طاقة ة  بالشواطئ  الأم ل  الرملي ق  ب ا  تنزل دوء  عليه  نظرا  به
  .ثلاثين إلى وواحد عشرة إلى واحد بين يتراوح الذى الخفيف لميلها

  
ا  مغطيا للساحل الهادئ الميل على سيتقدم فإنه البحر، منسوب ارتفاع حالة وفى ه،  جزئ ه  من  الوقت  نفس  فى  لكن
نفس  الجديد الساحل وخط الجديد المنسوب على والارساب النحر بعمليات سيقوم ة  ب ا،  الطريق ع  فلا  تقريب  أن يتوق
ا  ولكنه منسوبه، ارتفاع لمجرد ويتجاوزه الساحل خط البحر يلتهم ا  سيشكل  غالب دا  خط زان،  جدي رك  يمكن  للات  ت

ده ة، تحدي دخل أو للطبيع ىاله الت ه ندس دوء في جيع به اب لتش ل الإرس ر، وتقلي ك النح رق وذل دة بط ا عدي  أهمه
اه  فى المتقاربة الخشبية الأوتاد مثل الهندسية المعالجات وبعض ،breakwater الأمواج آاسرات  الضحلة  المي
اء  الموج  سرعة  من  تقلل التى الشواطئ قرب ه  أثن ى  عودت ا،  أو البحر،  إل ى  أو غيره ع  حت  الشاطئ  منسوب  رف
  .التفصيلية الهندسية للدراسات طبقا الحصى أو الرمل من مناسب رآام بأى بالردم

  
ة       اج لمراقب ا تحت ة، ولكنه ل تكلف فالسدود الرملية المستقرة ديناميكيا هى الحل الأآثر توافقا مع الطبيعة، وهى الأق

ة إذا     مستمرة للتأآد من أن التغيرات التى تشهدها باستمرار لا تتحرك نحو الأسوأ، وو      جود خطط طوارئ بديل
د يحدث إذا        . حدث تجاوز للمياه فى بعض الأماآن ة ق م المتحدة للبيئ امج الأم ا لبرن فالتخوف من غرق الدلتا طبق

  UNEP) (اجتاح البحر نقاطا ضعيفة فى الحاجز الرملى الشمالى 
  
اع أول    رات آخط دف تخدام البحي ا (فالأفضل اس ئ بمي نخفض المنسوب يمتل ة حوض ضخم م ى حال ر ف ه البح

  ) العواصف ليحمى الدلتا من وصول هذه المياه
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 استخدام مع استزراعه، بدأ الذى الساحلى الرملى الحاجز يظهر جمصة منطقة لساحل فضائية صورة )٢٢( شكل
 ىمواز لمصرف الاحتياج ويؤآد الزراعية، والأرض السمكية المزارع تداخل ليظهر سمكية آمزارع المنخفضة السياحات

  )Google earth 2009 ( المالحة المياه تسرب لوقف للبحر
  

  
  

 المنسوب وارتفاع البحر عن البعد مع ثابت عمق على الجوفية المياه ملوحة تدرج توضح الدلتا خريطة )٢٣( شكل
  )سعيد(
  

  
 
  
  الصلبة السدود ٣/٣

ى ذه تبن دود ه ادة الس ن ع انة م تائر أو الخرس لب، س ى الص ة وه ة عديم اء النفاذي س للم دود بعك ة الس  الرملي
ا  ولكن  إنشائها، تكنولوجيا وبساطة وتماسكها بقوتها السدود هذه وتتميز الماء، تنفذ التى والرآامية  اختلاف  يعيبه
ة  يسبب مما الساحلية، التربة عن آثيرا صلابتها ا  إمكاني ة  انجراف  نتيجة  انهياره فلها  الترب ا،  أو أس د  انهياره  وق
ين  بارتفاع لأمواج من تحمى سدود تنفيذ السهل ومن خرسانية، بسدود الدلتا حلسوا وقاية فكرة أثيرت رين  ب  المت

اه  منسوب  لترفع اسفلها المالحة المياه تسرب من السدود هذه تحمى أن الصعب من ولكن والأربعة، ة  المي  الجوفي
اج  المالحة، د  لعمق  السدود  وتحت ى  يصل  ق را  ١٥ إل ى  مت ى  يصل  حت ة  إل ة  الطبق ى  لسدودة ا الطيني ع  الت  تحت  تق
  .وهو حل ذو تكلفة هائلة .النفاذية عالى الرملى الساحل

  



٧٥  

  )سعيد( العالى السد بنية يوضح عرضى قطاع )٢٤( شكل

  

  
  

  )المتحرك والرآام الثابت الرآام( الرآامية السدود ٣/٤

الم  فى الرآامية السدود أضخم من واحدا مصر تستخدم الى،  السد  وهو  الع ذى  الع د  ال ى  يعتم ة  من  قلب  عل  الطفل
رق  يحمل  وهو  والصخور، والحصى الرمال من متعددة طبقات تسنده وسطه، فى للماء السدودة د  منسوب  ف  يزي
 بضعة  يتعدى  لا بمنسوب  المياه من الدلتا سواحل لحماية الرآامية السدود استخدام بنجاح ويمكن مترا، ٦٠ على
ة  ا،هولند فى بنجاح  الرآامية السدود وتستخدم. أمتار ة  السدود  سواء  السواحل،  لحماي ة  الطيني  البسيطة،  والرملي
ودة  ثم بهدوء فوقها بالصعود للموج تسمح تقريبا) ١/١٠( جدا خفيفة بميول الحجر من بطبقات تحمى التى أو  الع

دميرها دون ذه. ت ادة السدود وه ة ع ة قليل دمج التكلف دا تن ع جي ا، م ا بيئته اج ولكنه ة تحت تمرة لمتابع  ةوصيان مس
  .اللزوم عند فورية

  
ذى  الطبيعى الحاجز هى المتحرآة الديناميكية الرآامية السدود وتعتبر ا،   سواحل  يحمل  ال دلتا حالي  سدود  وهى  ال
 الديناميكى التوازن على الساحل خط استقرار ويعتمد وهبوطا، صعودا تحريكه الأمواج تستطيع صغير رآام من
  . فادة منها فى السد البحرى المقترحوالترسيب، ومن المنطقى الاست النحر بين
 
  البحر سطح منسوب خفض  ٤

 والجزر، المد نتيجة الوقت طوال يتغير البحر سطح فمنسوب معقد، مصطلح: البحر سطح منسوب" مصطلح إن
 سطح  منسوب  خفض  على اعتمادا الشواطئ حماية طرق أحد نناقش أن أردنا فإذ الأمواج، ارتفاع بتغير وآذلك
  .بدقة المقصود تحديد وجب البحر،

  
 يصعب  وهمى مستوى وهو ،البحر سطح لمستوى الاستاتيكى المنسوب هو العالم فى الارتفاعات منه تقاس فما

البحر  يتصل مغلق خزان فى يقاس ولكنه الطبيعية، فى وجوده ع  بفتحات  ب د  الموج  مستوى  أسفل  تق أثيره  لتحيي  ت
اس  يشبه ما وهو( المنسوب على ل  مقي رى  الني ادة  وهو  ،)الأث ل  ع ل  يق واج،  متوسط  منسوب  عن  بقلي  وهو  الأم

و  الموج  منسوب أما. وقاعها الموجة قمة لمنسوبى لحسابى المتوسط ر  فه ا  لأخرى  ساعة  من  يتغي  للظروف  تبع
اع  مصطلح  يستعمل  ولكن الجوية، ؤثر  الموج  ارتف ة  significant wave height الم ى  للدلال اع  عل ائد  الارتف  الس
ذى تعمل ال اذلا يس رارات تخ أن الق ة بش ة الملاح ة البحري وانى، وهندس ل الم احل خط ويتعام ادة الس ع ع ذا م  ه

يس المنسوب اآن المنسوب ول ر، لسطح الس و البح والى وه ر ١،٦ ح بة مت واحل بالنس مال لس دلتا ش اك. ال  وهن
ذى  المنسوب  وهو  لعواصف، أثناء الأمواج منسوب هو آخر منسوب ة  يجب  ال ه  الحماي ة  لظروف  فى  من  لطارئ
  . الوقت طوال وليس
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  الأمواج آاسرات أو حواجز باستخدام الأمواج ارتفاع خفض ٤/١

د م وتعتم رق معظ ة ط واحل حماي ى الس ض عل اع خف واج ارتف تخدام الام واجز باس رات أو ح  آاس
ة  لخلق  Breakwaterالأمواج نخفض  شاطئية  منطق ا  ي اع  فيه ؤثر  الارتف واج،  الم الى  للأم ل  وبالت  الغمر  خطر  يق
 يمكن مبسط، وبشكل. المائية والرياضات والسياحة للملاحة أمانا أآثر المحمية المنطقة وتصبح للشواطئ بالنسبة
واج  حواجز  طريق عن بسهولة واحد متر بمقدر البحر سطح منسوب ارتفاع مواجهة ى  المفتوحة  الأم تقلل  الت  س

ن وج منسوب م ن الم توى م ؤثر المس را ١٫٥(+  الم ى) مت توى إل تاتيكى المس م) صفر( الاس ا رغ ل لا أنه  تقل
تاتيكى  المنسوب ى  البحر  منسوب   فيبقى . البحر  لسطح  الاس د  حت ل  ارتفاعه  بع ة  الحالى  المنسوب  من  أق  لحماي
 . للموج المؤثر المنسوب من الشواطئ

  
ذى  ىالعال السد بناء بعد زاد الذى النحر خطر لمواجهة وتستخدم مصر فى معروفة الرآامية الأمواج وحواجز  ال
 توازن ويجعل النحر على الترسيب زيادة فيضمن الفيضان، موسم فى البحر فى يلقى آان الذى النيل طمى حجز
ى  تدريجيا البر زيادة لصالح يميل الساحل خط ا  البحر،  حساب  عل دأ  بينم نعكس  الوضع  ب  خلال  البحر  لصالح  ي

رن  وثمانينات سبعينات ع  بعض  فى  النحر  وزاد العشرين،  الق ة  المواق ل  البحر  فى  المتقدم ر  رأس مث  وبلطيم  الب
 m2/yr (104) 4.6– من  النحر  معدل انخفض الأمواج حواجز إنشاء مع ولكن. آمصايف مستقبلها هددت لدرجة

  .)Kaiser( المحاآاة وعملية بعد عن الاستشعار نتائجبعده آما أوضحت  m2/yr (104) 2.6–إلى  ١٩٩٠قبل عم 
  

ن ب وم واجز أن الغري وا ح يم جالأم ببت ببلط ادة س ة الترسيب زي احة أن لدرج رة مس ة البحي الحواجز المحمي  ب
ادة  فى تنسب أن يمكن للساحل الموازية الأمواج فحواجز بالرمال، تقريبا بالكامل طمرت  آانت  إن  الارساب  زي
دا، مصممة كل تصمم أن ويجب جي مح لا يش ه يس ة بزيادت رة، لدرج ا خطي واجز أم واج ح ة الأم ى العمودي  عل
ق  هندسى بشكل تصمم لم ما أخرى فى والنحر جهة فى الترسيب تسبب ما فعادة الشاطئ ام  وبشكل . دقي  يجب  ع
وة أن إدراك واج ق ارات الأم ة والتي ن البحري م م ات أعظ ة، الطاق ب الطبيعي ا يج ل فهمهم ا والتعام ذآاء معه  ب
ا  اشمةالغ بالقوة مواجهتها محاولة أما الإنسان، لصالح طاقتها لتوظيف وحرفية ا  فغالب ة  باهظة  تكون  م  ولا التكلف
  . الطبيعة قوى أمام طويلا تصمد

  
وع  وتتعدد واج،  حواجز  أن ارزة  تكون  أن يمكن  فهى  الأم وق  ب ى  منسوب  ف  سطحية  تحت  تكون  أو موجة،  أعل
فلية  الأجزاء  مع  وتتعامل  السطحية للموجات العنيفة الصدمات تتفادى بحيث وع أثبت    (الموجة   من  الس ذا الن وه

واج  صدمات  لتواجه  تصمم  الحواجز رأسية   تكون أن ويمكن ،)نجاحه فى تقليل النحر  تكون  أن أو مباشرة  الأم
دريجيا،  عليها المياه ارتفاع مواجهة فى الأرضية الجاذبية على تعتمد مائلة ة،  أو صلبة  تكون  ان ويمكن  ت  رآامي

اه  فى الأمواج لمواجهة تصلح لأنواعا هذه وآل و تماما، له سدودة أو للماء منفذه تكون قد والأخيرة  الضحلة  المي
ة  الأمواج حواجز تكون أن يمكن ولكن البحر، قاع على تأسيسها على تعتمد لأنها اطق  فى  لاستخدامها  عائم  المن

 حواجز  تكون  أن ويمكن . الموج قمم من أعلى وسطحها الموجة قاع منسوب من أعمق غاطسها ويكون العميقة،
وع  ويتميز خرسانية، أو ةمعدني العائمة الموج ر  الن ه  الأخي ا  بثقل ل  مم زازه  من  يقل وج،  مع  اهت اطق  وفى  الم  المن
د  يمكن عالية، بأمواج تتسم التى ة  تولي ة  الطاق ة  باستخدام  الكهربي واج،  طاق ا  ورغم  الأم ر  أنه ى  اقتصادية  غي  حت
  .الأمواج حواجز تكاليف من جزء تغطية يمكنها ولكن الآن،

  
  الحجرية الرآامية والسدود  الصلبة الخرسانية السدود من فةمختل اشكال )٢٥( شكل
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 واستعادة الرمال ترسيب لزيادة أدى الذى الصناعى الأمواج حاجز يظهر بلطيم لساحل فضائية صورة )٢٦( شكل
 والتى ترا،م ١٥ إلى ارتفاعها يصل والتى ببلطيم المعروفة المرتفعة الرملية الكثبان وآذلك يفقد، آاد الذى المصيف

  )Google earth 2009 ( الكثبان هذه داخل الجوفية المياه على المعتمدة الزراعات تتخللها
  

 
  
  محدودة مناطق فى البحر لسطح الاستاتيكى المنسوب خفض ٤/٢

تحكم  البحر من منطقة تحديد بواسطة الاستاتيكى منسوب خفض يمكن ل  منسوبها،  فى  وال رات  مث  الشمالية  البحي
دد  بالبحر وتتصل الدلتا، شواطئ يحمى الذى الرملى الحاجز البحر عن يفصلها والتى طبيعيا ةالمتشكل  محدود  بع

د  منسوبها  يبقى أن يمكن بإحكام البوغاز اغلاق حالة وفى بوغاز، تسمى الفتحات من ا  الحالى  المنسوب  عن  بينم
اك  سيكون  لكن  عليها، تأثير دون قدر بأى البحر يرتفع اج  هن ة  للسماح  ةلأهوس  احتي ين  المراآب  بحرآ  البحر  ب

  .والبحيرة
  

وه  آانت أنها رغم أمتار بثلاثة البحر سطح منسوب تحت تقع حاليا مريوط بحيرة أن بالذآر الجدير ومن ام  تعل  أي
ة  الإسكندرية  غرب  مصرف  شق  تم أنه لدرجة قديما الفيضان ة  لحماي اه  الغرق  من  المدين ل  بمي م  ، الني  تحول  ث
 من  فتحولت الميلادى، عشر الثانى القرن منذ تدريجيا النيل مياه عنها وانقطعت اندثاره قبل نوبىالكا الفرع عنها
رة ة بحي ى عذب رة إل ة بحي م مالح ى ث تنقعات إل ت ضحلة مس ى قارب اف عل ى الجف ة ف رن نهاي امن الق ر، الث  عش

دثرة ( قير أبو بحيرة يقطر عن إليها البحر مياه بفتح المدينة عن للدفاع البريطانية القوات واستخدمتها ع ) المن  لمن
د  عشر التاسع القرن نهاية فى الارتفاع إلى عادت وقد فريزر، حملة خلال إليها الوصول من الفرنسية القوات  بع
ة  م٣- عند منسوبها تثبيت تم ولكن فيها، للصرف العموم مصرف توجيه  المحيطة  والأراضى  الإسكندرية  لحماي
  ).٢٢٠ حمدان( المكس طلمبات بطريق البحر إلى نهام الزائد بضخ وذلك الغرق، من
  

 بمياه البحيرات تغذية بتنظيم أقل حتى أو الحالى الصفر منسوب عند  البحيرات منسوب تثبيت سهولة هذا ويثبت
ول  أحد  البحيرات منسوب تثبيت ويمثل. الاحتياج حسب منه أو البحر إلى والضخ الزراعى الصرف ة  الحل  الهام
ر  هى  البحيرات فشواطئ لدلتا،ا غرق لمواجهة أثر  عرضة  الأآث اع  للت دم  نظرا  المنسوب  بارتف  حاجز  وجود  لع
ى  هى تكون لذا البحرية، الواجهة يحمى الذى مثل واقى رملى ة  الأول ة  بالسدود  بالحماي ع  أو الطيني  منسوبها،  رف
  . احتياطية تإجراءا مجرد يجعلها أو الأخرى الحلول من العديد عن البحيرة منسوب تثبيت ويغنى

  
وازن يجب المنسوب ولتثبيت اه ت ة المي رة الداخل ن للبحي ات والصحى الزراعى الصرف م رع ونهاي اه الت  ومي
ق  عن منها الخارجة المياه مع المراآب، مرور عند الأهوسة من المارة والمياه البحر مياه وتسرب الأمطار  طري
ا  البخر ق  عن  للبحر  الصرف  أو أساس ع  طري ة  استخدام ب خاصة (  الرف اح  طاق ة  فى ) الري  عن  البخر  عجز  حال
ة ة، المصادر آل معادل تحكم ويمكن الداخل ى ال ذا ف وازن ه ادة الت اه سحب بزي ة المي ا جزء بتحلي تخدام منه  باس
ح  واستخراج الشمسية الطاقة التوازى  المل يمكن  ب تحكم  ل رات  ملوحة  فى  ال ا . البحي ل  يمكن  آم اه  تقلي  الصرف  مي
اطق  فى للاستخدام بعضها توجيه عادةوإ للبحيرات الداخلة دة  الاستصلاح  من ذآر  الجدير  ومن . الجدي اه  أن بال  مي
ة  الأسمدة فبقايا آلها، شرا ليست الزراعى الصرف ى  تساعد  الكيماوي ار  عل ق  ازده ة  العوال ة  المائي و ( النباتي  الفيت
ذى ) بلانكتون د  ال ة  يع ة  السلسلة  بداي اه  فى  الغذائي رات،  مي ا  البحي ى ع يساعد  مم ادة  ل راء  الأسماك  زي  النظام  وإث
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ل  فهى  المعالجة غير الصحى الصرف مياه أما. آبيرة خطورة المبيدات بقايا تمثل ولكن البيئى، ة  مشكلة  تمث  بيئي
   .البقر بحر مصرف عبر للقاهرة الصحى الصرف تتلقى التى لمنزلة بحيرة فى خاصة آبرى

  
ة  محطة  البحيرات تمثل حيث عالمية، يةبيئ بنظم يرتبط وحساس، ثرى بيئى نظام والبحيرات ور  هام  خلال  للطي
دخل  يصعب مما وإفريقيا، أوروبا بين هجرتها ه  الت ر  بشكل  في دون  آبي أثير  ب ى  ت دخل  يجب  ولكن  ضخم،  بيئ  الت
دلتا  لحماية توظيفها مع للبحيرات البيئى النظام لحماية وافية دراسة وبعد بحرص ا  الغرق،  من  ال دخل  عدم  أم  الت
  .البحر مياه تحت برمته البيئى النظام هذا اختفاء يعنى فقد البحيرات، ىف إطلاقا

  
افة رات، وبالإض ن للبحي اء يمك واض إنش ناعية أح تم ص تحكم ي ى ال وبها، ف ل منس وض مث اء ح رقى المين  الش
ثلا،  بالإسكندرية ذه  وتصلح  م رة  ه ة  الفك ددة  المدن  واجهات  لحماي الغرق،  المه ل  ب ة " موسي " مشروع  مث  لحماي

د  العواصف  حالات فى تغلق بوابات بوضع وسطها فى فينيسيا تقع التى البحيرة منسوب فى بالتحكم نيسيافي  والم
  .العالى

  
  آكل المتوسط البحر لسطح الاستاتيكى المنسوب خفض ٤/٣

 قعملا  سد لبناء ١٩٢٧ عام فيه التفكير بدأ مشروعا هناك أن إلا العلمى، للخيال أقرب يبدو التفكير هذا أن رغم
ا " اسم  تحت  ، (Bellows) الأطلسى  المحيط  عن  المتوسط  البحر ليفصل طارق جبل بمضيق د " أطلانتروب  وق
 المتوسط البحر منسوب أن Herman Sörgel سورجيل هيرمان الألمانى المعمارى المشروع مصمم افترض

ادة  نظرا  الأصلى  منسوبه  عن متر ١٠٠ إلى مترا خمسين بين سينخفض البحر  البخر  لزي اه  عن  المتوسط  ب  المي
ى  الكهرباء توليد فى المنسوب فارق استغلال المصمم واقترح. به تصب التى الأنهار من تصله التى ان  الت  من  آ

دان  مختلف  فى عديدة بكيلومترات الشواطئ مساحة من ستزيد آما الوقت، هذا فى أوروبا تكفى أن المتصور  البل
ور  يسمح  بهويس  أيضا السويس قناة إغلاق المصمم افترض وقد عليه، المطلة ع  المنسوب  من  السفن  بعب  المرتف
يض،  للبحر المنخفض المنسوب إلى الأحمر للبحر د  محطة  وإنشاء  الأب ة  تولي ة  آهربي دها،  عملاق ا  عن ذا  وطبق  له

روع ع المش احة ستتس دلتا مس را ال دمها نظ ى لتق ر ف د. البح ى زاد وق رة تبن لال الفك ات خ  نشوب أن إلا الثلاثين
 . عليها قضى الثانية العالمية الحرب

  
م ة ورغ رة غراب ا الفك ة وتأثيراته دمرة، البيئي ا الم ى عادت لكنه ور إل ام الظه ع ١٩٩٥ ع ور م  من الخوف ظه
اع ار، منسوب ارتف ة محتمل آأسلوب البح رات لمواجه رة التغي ى الكبي ى البحر منسوب ف دد الت دن ته  البحر م

ى  المتوسط  ر  تضم  الت راث  من الكثي دو  ولا رى،البش  الت اك  أن يب ا هن ل  احتياج ذه  لمث ول  ه ة  الحل  خلال المتطرف
 معه التعامل يمكن ما وهو تقدير، أقصى على واحد بمتر خلاله البحر لارتفاع التوقعات تشير الذى الحالى القرن

  .سابقا المذآورة البسيطة بالطرق
  
  .المغمورة الأراضى وتوظيف تخطيط   ٥

د  اقتصادية  فرصا  تمثل وهى الحيوى، بالتنوع ثراء الأآثر تالبيئا أحد هى الرطبة الأراضى  الأنشطة  من  للعدي
ادية ل الاقتص يد مث تزراع الص مكى والاس ياحة الس اج والرياضة والس لاح وإنت ا، الأم ج وغيره رات وتع  البحي
اع  وتوقع تواجهها، التى المشاآل رغم الاقتصادية الأنشطة هذه من بالعديد الآن المصرية  لا البحر  منسوب  ارتف
ى مال تحول يعن دلتا ش ى ال زء إل ن ج ر، م ل البح ا ب ى تحوله ة أراضى إل به رطب ة ش يط وضحلة مالح ا تح  به

بخات، و الس ا وه به م رات وضع يش اع أن أى الآن، البحي طح ارتف ر س بب البح ادة سيس وب زي احة منس  ومس
رات  لمواجهته، التدخل عدم حالة فى الحالية البحيرات ة  دخل  مصدر  الىالح  وضعها  فى  والبحي  اقتصادية  وقيم

زارع  الصيد  نتيجة ة،  السمكية  والم د  بالإضافة  الكثيف ر  الواعدة  الاقتصادية  الأنشطة  من  للعدي تغلة  غي ل  المس  مث
ياحة  وصولا  الحيوية، والنظم الطيور ومراقبة البيئية بالسياحة بدءا بأنواعها، السياحة ة  للس  والرياضات  الترفيهي
  .المائية للواجهات قارىالع والاستثمار المائية

  
ة  شامل مخطط وضع حالة فى ويمكن ة  يهدف  للتنمي دلتا  شمال  لحماي اع  من  ال د  البحر  سطح  ارتف اطق  تحدي  المن
 Wetlandإدارتها وآيفية لاستعمالاتها مخطط ووضع الأراضى، باقى حماية بهدف رطبة آأراضى ستترك التى

Integrated Management، واتج  لالواستغ بحفرها سواء وذلك ر  ن ع  فى  الحف اقى  منسوب  رف  أو الأراضى،  ب
اه  تسرب يمنع حاجز لتشكيل بعمق حفرها أو الموضعية، السدود إنشاء اه  البحر  مي ة،  بالمي  آمسطحات  أو الجوفي
اء  سطحيا  أو جوفيا سواء البحر من المتسربة المياه لتبخير ا . العواصف  أثن يم  يمكن  آم رات  تقس  لأحواض  البحي
ة،  شبه تكون الزراعية المصارف لمصبات الأقرب فالأحواض ،العذوبة مختلفة ا  عذب  مالحة  شبه  أحواض  تتبعه
درج ى وتت واض حت ديدة أح ة ش ات الملوح تخرج وملاح ا يس ح منه ظ المل بة لحف ة نس رات، ملوح ن البحي  ويمك
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تخدام واض اس ة الأح ة متدرج ة الملوح واع لتربي ة أن ن مختلف ماك م ة الأس ة النهري توا والبحري ا ريةوالاس  طبق
ياحة  استخدمها فيمكن المالحة المياه أما. للاحتياج ة  والرياضات  للس  فى  استخدامها  يمكن  الملوحة  وشديدة  المائي
ياحة ة، الس ة العلاجي د خاص ق بع رامج تطبي ة ب ل مدروس وث لتقلي ى التل دوير البيئ اه وت  الصحى الصرف مي

 . والزراعى
  
ا ة، الأراضى أم د فيجب الجاف ا تحدي ه يمكن أيه لا تنميت اآل، ب ا مش ع يجب وأيه ل منسوبه رف ه، قب ا تنميت  وأيه

ة  مصادر  أو صرف آخنادق سيستخدم ردم  لترب ة  السدود  أو ال ر  أو الرآامي ك  غي تبعادها  ذل ة،  من  لاس  مع  التنمي
  .القرن لنهاية لحمايتها يكفى بما الأقل على بمترين لأرضية أدوارها برفع المبانى أصحاب الزام ضرورة

  
  صةالخلا  ٦
  

 الأسوأ السيناريو حدوث حالة فى متعددة وتخطيطية هندسية بطرق الغرق من الدلتا شمال حماية يمكن 
 لأراضيها العالية الاقتصادية بالقيمة احتفاظها يعنى مما آامل، بمتر البحر سطح منسوب وارتفاع
 .سكانها رلتهجي الحاجة وعدم تنميتها فى الاستمرار يمكن وأنه التحتية، وبنيتها ومدنها

 والمناطق السياحية والقرى والمدن والقرى والصرف، الري وشبكة الزراعية الأراضى قيمة 
 عنها التنازل يصعب آبيرة اقتصادية قيمة الدلتا شمل فى تقع التى وغيرها والموانى الصناعية
 للجدوى اوسبب لحمايتها والتخطيطية الهندسية الحلول على للإنفاق مبررا إنقاذها ويمثل بسهولة،

  .الحلول لهذه الاقتصادية
 حماية فى الاستمرار يمكنها التكلفة منخفضة الرآامية الأمواج وحواجز الديناميكية الرملية السدود 

 لمساندة البسيطة الهندسية الإجراءات بعض اتخاذ بعد اليوم تفعل آما مستقبلا البحرية الدلتا واجهة
 الهندسية التدخلات ببعض مدعمة البحرية، الواجهة منسوب رفع فى الطبيعية البيئية العمليات
  .الموضعية

 حول متر ٥٠٠ إلى ١٠٠ بعمق الأراضى منسوب رفع فى ممثلة ثانوية دفاع خطوط وجود المفيد من 
 مياه لمنع  له والتالى النطاق بهذا والأحواض الجسور من شبكة فى أو والبحيرات، البحرية الواجهة
  .الاستثنائية والأحوال العواصف أثناء ضىالأرا فى التعمق من البحر

 آمصرف يعمل للساحل موازى خندق بحفر البحر لمياه السطحى تحت التسرب من الدلتا حماية يمكن 
 مياهه من التخلص ويمكن لشمال، من المتسربة البحر ومياه الجنوب من الزراعى الصرف لمياه

 متجددة مصادر باستخدام البحر إلى بالضخ أو منخفضا، منسوبها يبقى التى البحيرات سطح من بالبخر
 بالأمطار البخر تستبدل التى العواصف خاصة الطوارئ حالات فى الرياح توربينات مثل للطاقة
 . الأمواج منسوب وترفع

 طويل، وقت خلال لها الاستجابة يمكن بطيئة تدريجية عملية -حدثت إن-  البحر منسوب ارتفاع عملية 
 وعدم والأرخص، الأبسط بالطرق البدء يجب لذا العلاج، طرق نجاح ةلمراجع فرصة يعطى مما

 .فقط مشاآل بها تحدث التى المناطق وفى البسيطة الطرق استنفاذ بعد إلا تكلفة الأآثر للطرق الانتقال
 أراضى هجر يعنى لا - حدوثه احتمال قلة رغم– المياه منسوب ارتفاع لمواجهة الهندسية الطرق فشل 

 وبنيتها سكانها على الحفاظ مع السمكية، الزراعة إلى النباتية الزراعة من جزئيا حولهات بل الدلتا،
  .وقراها ومدنها التحتية

 ويجب الدلتا، أراضى عن للدفاع متكامل حل لتوفير معا والاستراتيجيات الحلول بعض تكامل يمكن 
 يتم لا الدلتا، أراضى عن للدفاع متكاملة خطة لوضع رسمية برعاية أآثر أو بحثى بمشروع القيام
 .الدلتا لشمال التنموى للتخطيط أساسا لتكون آاملة توضع ولكنها تدريجيا، بل فوريا تنفيذها

  
  خاتمة وتوصية

 احتمال موضوع مثل ومستقبلى معقد موضوع بشأن للجدل حدا عمقه آان مهما واحد بحث يضع أن الصعب من
ذا  العمق قليل المجال واسع ثببح بالك فما الدلتا، من الشمالى الجزء غرق تح  أن الأمل  ولكن . البحث  آه ذا  يف  ه
ق البحث د الطري ى الأبحاث من للمزي تى، تخصصات ف اول ش د تتن رق التهدي دلتا بغ ة ال ة بطريق اول ايجابي  تح

ول ول الوص كلة، لحل دلا للمش ن ب دل م ول الج ار ح لبية الآث ا الس ا. له ان وربم ذا آ روعا ه ا مش دد بحثي  متع
ات ون التخصص ه يك ة ل ى الأولوي ات ف ة المؤسس رية البحثي لال لمص د خ ع     العق ق لوض د الطري الى، يمه الت

استراتيجية متكاملة متعددة البدائل والمراحل، تترجم إلى مخططات تنفيذية مرحلية لحماية ثروة مصر فى شمال  
  .الدلتا

  



٨٠  

  شكر وعرفان

از التنسيق      ة بجه ات الأهلي ة فى مناقشة        للأستاذ رمضان غانم أخصائى الجمعي ى مساعداته القيم الحضارى عل
  .الأفكار وجمع المعلومات عن شمال الدلتا
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