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  جامعة القاھرة–بقسم التخطيط العمرانيستاذوالأ

  ماھر محب استينو/ د.أ    الإشراف الأكاديمي 
   التصميم العمرانيبقسم أستاذ 

  .جامعة القاھرة – قليمىوالإ العمرانىكلية التخطيط 
 

  سامى أمين عامر/ د.أ    
    التنمية العمرانىبقسم أستاذ 

  .جامعة القاھرة – قليمىوالإ العمرانىكلية التخطيط 
  

  طارق وفيق محمد/ د.أ    
    العمرانيبقسم التخطيط أستاذ 

  .جامعة القاھرة – قليمىوالإ العمرانىكلية التخطيط 
 

  خالد زكريا العادلي/ د.أ    
    رئيس قسم التصميم العمراني

  جامعة القاھرة –كلية التخطيط الإقليمي والعمراني 
  
  سعاد يوسف بشندي/ د.أ

لشئون خدمة المجتمع وتنمية  قليمىوالإ العمرانىلتخطيط وكيل كلية ا
  البيئة والأستاذ بقسم التصميم العمراني 

  علاء الدين ياسين/ د.م.أ
الدراسات لشئون  قليمىوالإ العمرانىوكيل كلية التخطيط  القائم بأعمال

  العليا والبحوث والأستاذ المساعد بقسم التصميم العمرانى
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  أحمد محمود يسري/ د.م.أ
  قسم التخطيط العمراني القائم بأعمال

  .جامعة القاھرة – قليمىوالإ العمرانىكلية التخطيط 

  داري الإسكرتير ال
  

  نجدة نجيب عوض الله/ الأستاذة
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  :محكمونلا
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  العمراني  أستاذ التصميم    محمود يسري حسن/ د.أ
  أستاذ الإسكان والتخطيط العمراني     عبد المحسن برادة / د.أ
 أستاذ التصميم العمراني  سامح عبد الله العلايلي/ د.أ
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  أستاذ التصميم العمراني 

    
  أعضاء خارجيون
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  جامعة ردجرز   -أستاذ السياسات الإقليمية     الشخص زكي  الدين صلاح/ د.أ
  جامعة عين شمس  –أستاذ البيئة     محرمعادل ياسين / د.أ
  جامعة القاھرة  –أستاذ الھندسة المعمارية      عبد الحليم عبد الحليم إبراھيم/ د.أ
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   القاھرةجامعة  – الاقتصاد والعلوم الأساسيةكليةبأستاذ  سيد أحمد الصاوىعلي / د.أ
  جامعة عين شمس  –أستاذ العمارة     الجوھري حافظ فاروق / د.أ
  أستاذ تخطيط المدن والأقاليم جامعة المنوفية    فيصل عبد المقصود / د.أ
  جامعة القاھرة –أستاذ الھندسة المعمارية     طارق عبد اللطيف أبو العطا/ د.أ
  الزقازيقجامعة  –أستاذ الھندسة المعمارية     محمد طارق أبو ذكرى/ د.أ
  جامعة الإسكندرية  –ستاذ الھندسة المعمارية أ    زھران محرم محسن / د.أ
  جامعة الأزھر –أستاذ التخطيط العمراني     محمد عباس الزعفراني / د.أ
  جامعة أسيوط –أستاذ العمارة     محمد عزمي موسى/ د.أ
  جامعة القاھرة  –أستاذ الاقتصاد     محمد فتحي صقر/ د.أ
  جامعة الأزھر  –أستاذ النبات     مصطفى صالح / د.أ
  جامعة بورتلاند  –أستاذ الدراسات العمرانية     طولان ف عبد اللطينھاد / د.أ
  أستاذ بمركز البحوث والدراسات الاجتماعية والجنائية  فھميالسيد حامد نھى / د.أ



 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  :قواعد النشر
، وذلك لات المرتبطةوالمجا الأبحاث العلمية في مجالات التنمية الإقليمية والتخطيط والتصميم العمرانيبتعني النشرة 

  : وفقاً للقواعد التالية

  : قواعد عامة
  . تقبل الأبحاث المكتوبة باللغات العربية أو الإنجليزية -١
ذة في مجالي التخصص على نحو سري حسب قواعد تتخضع الأبحاث للتحكيم من قبل مجموعة من الأسا -٢

  . ية على النشرالتحكيم، ويبلغ الباحث بالتعديلات المطلوبة قبل الموافقة النھائ
تلتزم ھيئة التحرير بإخطار الباحث بقبول بحثه للنشر خلال مدة أقصاھا ثلاثة شھور من تاريخ استلامھا، ولا  -٣

  . يعاد البحث إلى صاحبه في حالة عدم نشره
  . ينشر البحث الذي تجيزه ھيئة التحكيم في العدد المناسب وذلك حسب خطة ھيئة تحرير المجلة -٤
عشرة جنيھات أو خمسة دولارات عن كل صفحة من البحث وذلك مقابل النشر وحصول  يسدد الباحث مبلغ -٥

  . الباحث على خمس نسخ من العدد الذي ينشر فيه بحثه
  . يرفق الباحث نسخة من سيرته العلمية -٦

  : أسلوب العرض
الإضافة وترسل ثلاث نسخ منھا ب) على وجه واحد من الورقة( A4تكتب الأبحاث على الكمبيوتر، على ورق  -١

  . المكتوب عليھا البحث إلكترونيةإلى نسخة 
ً للنظام المعمول به في البحوث ) الخ …العناوين، الھوامش، وفيه اسم الباحث ووظيفته، (ينظم البحث  -٢ طبقا

  . المنشورة في ھذا العدد
صفحات  ترسم الأشكال والجداول بالحبر الأسود أو ما يعادله في الوضوح باستخدام الكمبيوتر وذلك على -٣

  . منفصلة
  . توضع أرقام الصفحات بالقلم الرصاص خلف كل صفحة -٤
  . كلمة ٢٠٠يجب أن يحتوي البحث على ملخص في حدود  -٥
  . في حالة الأبحاث باللغات الأجنبية يترجم عنوان البحث باللغة العربية ويرفق ملخص له -٦
  

  :المراسلات
  جامعة القاھرة – الإقليمىو عمرانىالكلية التخطيط  –رئيس التحرير/ د.ترسل الأبحاث باسم أ

  ٣٥٦٨٠٨٦٢٣: فاكس ٣٥٧٠٠٨٣١ – ٣٥٧٠٠٨٣: تليفون
 ١٢٦١٣: الرقم البريدي



  

  

  

  

  

  

  
 
 
  

  فھرس المحتويات
      

  : تأثير الخصائص الإقليمية فى صياغة سياسات التنمية بالمناطق الريفية والبدوية
 دراسة حالة المملكة العربية السعودية

  محمود أمين على. د
  

 ١  

  :تصميم استراتيجيات التنمية العمرانية
  دراسة اليمن كحالة تطبيقية

  خليل ناشر. د
  

 ٢١  

  :المجاورة السكنية بين النظرية والتطبيق
  دراسة حالة بمدينة أبو ظبي

 ٣٥  

  علاء الدين ياسين. د
  

   

  المعرفى فى التنمية المستدامة للمدن الاقتصاددور 
  جمھورية مصر العربية –مدينة بورسعيد : دراسة حالة

  محمود فؤاد محمود. د
  

 ٤٦  

  :نمو المناطق العشوائيةالقوى المؤثرة على 
  إلى أساليب التعامل التخطيطية والوقائية المناسبة تصنيف المناطق العشوائية للتوصل

  حسن محمود غادة. د
  

 ٦٦  

  نحو تطوير مدنٍ عربيةٍ أكثر إنسانيةٍ وملائمةٍ للأطفال واليافعين
  حامدمحمود جمال . د
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  كلمة العدد
  

. العدد السابع من النشرة العلمية لبحوث العمران أبحاثا متنوعة من حيث المجال وحالات الدراسةيتضمن 
والتخطيط العمرانى الحضرى  فتتناول الأبحاث موضوعات على مستوى استراتيجيات التنمية العمرانية

وأبو ظبى المملكة السعودية واليمن  فتشملكما تتنوع حالات الدراسة .  والريفى وكذلك التصميم العمرانى
  .  بالإضافة إلى المناطق العشوائية والتاريخية والقرى بمصر

  
ر الخصائص الإقليمية تأثي(محمود أمين على . فعلى مستوى استراتيجيات التنمية العمرانية، يتناول بحث د
 دراسة المناطق الريفية ذات الطبيعة الخاصة،) فى صياغة سياسات التنمية بالمناطق الريفية والبدوية

العمران الريفي والعمل على  أنماطضع أسس وقواعد تخطيطية لإعادة تشكيل يو بالمملكة العربية السعودية
لأدوار والوظائف بحيث تشكل فيما بينھا مجمعات ھيكلة التجمعات الصغيرة في منظومة متدرجة لتوزيع ا

 إستراتيجية صياغةفيتناول  )تصميم استراتيجيات التنمية العمرانية(خليل ناشر . أما د.  تنموية متكاملة
ويبحث .  تستھدف تحقيق التكامل بين أجزاء الحيز العمراني المكاني للدولة، الموحدةملائمة للدولة اليمنية 

التطبيق على مدينة بورسعيد و "المعرفى فى التنمية المستدامة للمدن الاقتصاددور "محمود فؤاد . د
المدينة بما  اقتصادياتمن خلال إعادة صياغة منظومة المعرفى  للاقتصادالمدينة  تأھيل لإمكانيةالمصرية 

لھا إلى مركز لمدينة وتحويلوتحقيق ميزة تنافسية  الدافعة للنمو الاقتصاديةيسمح بتعدد وتنوع الأنشطة 
  .تجارى ومالى عالمى

  
المجاورة السكنية بين (علاء الدين ياسين . د فيدرسالعمرانى، والتصميم أما على مستوى التخطيط 

.  بالتطبيق على مدينة أبو ظبى فكرة المجاورة السكنية للتطبيق في منطقة الخليج العربي )النظرية والتطبيق
تصنيف وتتناول " فى مصر نمو المناطق العشوائيةؤثرة على القوى الم"غادة حسن فتستعرض . أما د

ھشام جادو . ويتناول د.  إلى أساليب التعامل التخطيطية والوقائية المناسبة المناطق العشوائية للتوصل
 "النماذج ثلاثية الأبعادفى  Airborne Laser Scanning (ALS) تقنية المسح الجوى بالليزراستخدام "

 وكيفية "مَسْحِ القاھرة القديمة بالليزر"المشروع التجريبي من خلال " رانية مرتفعة الكثافةطق العمافى المن
تقويم التجربة "أحمد يسرى . ويتناول د .استخدامھا في عمليات الارتقاء التخطيطية بالقاھرة التاريخية

كإطار لمنھجية  "المنظومات الاجتماعية"مدخل  من خلال، "المصرية فى التخطيط الاستراتيجى للقرى
تطوير المدن العربية لجعلھا أكثر إنسانية وملائمة للأطفال "جمال حامد فيتناول بحثه كيفية . أما د . التقويم

  . "واليافعين
  

وأخيرا، ترحب النشرة العلمية لبحوث العمران بجميع إسھامات القراء سواء بالتعليق على أبحاث ھذا العدد، 
كما ترحب أيضا بمقترحات الخبراء والمتخصصين من أجل .  قالات العلميةأو نشر البحوث المحكمة والم

  .إثراء ھذه النشرة وتطويرھا المستمر
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  الإقليمـية في صيـاغة سياسات التنمـية بالمنـاطق الريفيـة الخصائصتأثيـر 
  " حالة المملكة العربية السعودية دراسة" 

 
  محمود أمين علي/ د.م.أ

  جامعـة المنوفيـة –كليـة الھندسة  –قسـم الھندسة المعمارية 
    ة السعوديةالمملكة العربي –خبير بوزارة الشئون البلدية والقروية 

  
  
  ملخــصال
  

العربيѧة خصوصѧيات متفѧردة تنبѧع مѧن العوامѧل الطبيعيѧة والعمرانيѧة والاجتماعيѧة  الأقطѧارللمناطق الريفية فѧي العديѧد مѧن 
وفѧي المملكѧة . وتتحѧدد خصائصѧھا الأقطارمن ھذه العوامل تتشكل أنماط العمران الريفي في ھذه ، لھا المميزةوالاقتصادية 
السكانية الصغيرة والصحاري الواسعة والسلاسѧل الجبليѧة الѧوعرة ،  التجمعاتدية حيث المساحات الشاسعة والعربية السعو

وفي ظѧل ھѧذه . العمران الريفي بالتخلخل والتفرغ ، وتميزت التجمعات العمرانية بالتقزم والانتشار والتباعد  أنماطاتصفت 
جمعات العديد من المشكلات التي حالت دون تحقيق سياسѧات التنميѧة الصعاب والمحددات البيئية والعمرانية واجھت ھذه الت

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تعاقѧѧب خطѧѧط وبѧѧرامج التنميѧѧة للمنѧѧاطق الريفيѧѧة بالمملكѧѧة إلا أن تلѧѧك الخصѧѧائص . لأھѧѧدافھا المخططѧѧة
تحليѧل ظѧواھر والمشѧكلات ودراسة ھѧذه ال إلىويھدف البحث . قصور في انجازات ھذه الخططظھور  إلىوالمحددات أدت 

، وذلѧك مѧن تكاملة لمثل ھذه المناطق الريفيةمنھجي لتحقيق التنمية الم أسلوبالمحددات القائمة ، ومن ثم العمل على وضع 
العمران الريفي بھذه المناطق والعمѧل علѧى ھيكلѧة ھѧذه التجمعѧات  أنماطوقواعد تخطيطية لإعادة تشكيل  أسسخلال وضع 

فѧي ھѧذا الإطѧار . بحيث تشكل فيما بينھا مجمعات تنمويѧة متكاملѧةدوار والوظائف درجة لتوزيع الأالصغيرة في منظومة مت
، خاصة المناطق الريفيѧة بالمملكѧة العربيѧة السѧعودية ، الخاصةيتحدد مجال البحث في دراسة المناطق الريفية ذات الطبيعة 

مѧѧا منطقتѧѧي عسѧѧير وجѧѧازان كحѧѧالتين والتركيѧѧز علѧѧى منطقتѧѧين تقعѧѧا علѧѧى قمѧѧة قائمѧѧة تصѧѧنيف المنѧѧاطق الريفيѧѧة بالمملكѧѧة ھ
  . دراسيتين نموذجيتين 

  
  
  مقدمة و خلفية تاريخية  ١
  

لѧم تكѧن الخصѧائص المميѧزة والفاصѧلة بѧين  ھѧـ ١٣٥٢- م١٩٣٢عندما قامت المملكѧة العربيѧة السѧعودية فѧي عѧام 
طق الحضѧѧرية إلا فѧѧي عѧѧدد مѧѧن المنѧѧا ،التجمعѧѧات الحضѧѧرية والتجمعѧѧات الريفيѧѧة محѧѧددة المعѧѧالم واضѧѧحة السѧѧمات

ѧث مثلѧده، حيѧز ال تالقائمة وھي مكة المكرمة والمدينة المنورة وجѧة مراكѧة الثلاثѧر بالمملكѧية للحضѧا . الرئيسѧأم
بѧѧاقي التجمعѧѧات العمرانيѧѧة الأخѧѧرى فلѧѧم تكѧѧن تعѧѧدو كونھѧѧا تجمعѧѧات ريفيѧѧة بدويѧѧة صѧѧغيرة ترتكѧѧز علѧѧى الرعѧѧي 

 المملكѧة منѧذ نشѧأتھا) الѧنمط العمرانѧي(الحالѧة العمرانيѧة ولقد سѧادت ھѧذه . والزراعة الموسمية والتجارة الداخلية 
كثѧرت و البدويѧةسѧادت حيѧاة الباديѧة واتصѧفت التجمعѧات العمرانيѧة بخصائصѧھا حيѧث  .عقѧود لاحقѧةعدة وخلال 

على أن ھذا الوضع قد تبدل وتحول تحت تأثير المتغيرات الاقتصѧادية   )١(.المنتشرة المتناثرةالتجمعات الصغيرة 
مѧن إجمѧالي سѧكان % ٨٥فبينما مثل سѧكان المنѧاطق الريفيѧة بالمملكѧة حѧوالي . اعية والعمرانية بالمملكة والاجتم

فѧي % ٢٣ إلѧىفقد إنخفضت ھذه النسبة تѧدريجيا  ،)م١٩٥٠(المملكة في نھاية النصف الثاني من القرن العشرين 
يѧف بسѧبب تنѧامي رية لسѧكان الرتزايѧد اسѧتقطاب المراكѧز الحضѧ إلѧىويمكن إرجاع ھذه التحولات . م١٩٩٥عام 

حيѧث أمكѧن رصѧد وتوثيѧق ، تحѧولات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والعمرانيѧة بھѧانتيجة لل، وكفرص العمل والدخول
  ) ١(.ثلاث مراحل رئيسية للتحول وتطور أنماط العمران بالمملكة



٢ 
 

 في أنماط العمران بالمملكة العربية السعودية  التاريخيةالتحولات والتغيرات   ٢
  

  :كما يلية العمران بالمملكة عبر ثلاثة مراحل رئيسي لأنماط التاريخيةتشكلت التحولات والتغيرات 
  
   م١٩٣٢ - ١٩٠٢نشأة وإعلان المملكة العربية السعودية : المرحلة الأولى  ٢/١
 

ة، ولقѧد ظھѧر فѧي العربية السѧعودييرة العربية ونشأة المملكة زبدأت ھذه المرحلة بتوحيد العديد من قبائل شبه الج
الحضرية القائمة  المراكز وذلك بخلافكثير من المناطق التي تم توحيدھا ما يمكن أن يعرف بأنوية الاستيطان، 

أو المسѧѧتقرات العمرانيѧѧة متواضѧѧعة الحجѧѧم فѧѧي الأنويѧѧة مثѧѧل مكѧѧة المكرمѧѧة والمدينѧѧة المنѧѧورة وجѧѧده، وكانѧѧت ھѧѧذه 
ѧة، إلا أن أھѧات التنميѧدودة إمكانيѧة بدايتھا ومحѧاط الزراعѧام نشѧة وقيѧوارد المائيѧود المѧو وجѧا ھѧان يميزھѧا كѧم م

ين والتطѧѧوير علѧѧى مفھѧѧوم تنمѧѧوي متكامѧѧل يتضѧѧمن تغييѧѧر الظѧѧروف طعمليѧѧة التѧѧو انطѧѧوتولقѧѧد . ليھѧѧاعوالرعѧѧي 
على تھجير وتجميع الجماعات البدوية الرحѧل فѧي فقط الطبيعية وتعظيم استغلال الموارد الاقتصادية ولم تقتصر 

  )١(.ستقراتھذه الم
  
 م ١٩٧٠-١٩٣٩ظھور النفط كمورد إقتصادي رئيس : المرحلة الثانية  ٢/٢
  

 .فѧي صѧدارة المѧوارد الاقتصѧادية للمملكѧة أصѧبحم، والѧذي ١٩٣٩النفط عѧام  اكتشاف ھذه الفترة من أھم ما يميز
الاقتصѧاد  فѧي خصѧائص أساسѧيةمملكѧة ، حيѧث ظھѧرت تحѧولات الولقد كان لذلك إنعكاسѧات إيجابيѧة ھامѧة علѧى 

ѧѧا التحѧѧن أھمھѧѧران ومѧѧاط العمѧѧام وانمѧѧاد الأالعѧѧن الاقتصѧѧميول مѧѧى والموسѧѧى، ولѧѧط إلѧѧوع المخطѧѧاد المتنѧѧالاقتص .
وسѧѧاعد إنتѧѧاج البتѧѧرول فѧѧي مواقѧѧع اسѧѧتخراجة علѧѧى ظھѧѧور تجمعѧѧات حضѧѧرية مرتبطѧѧة بمنѧѧاطق إنتѧѧاج البتѧѧرول 

عѧѧداد كبيѧѧرة مѧѧن المھѧѧاجرين مѧѧن مختلѧѧف ولقѧѧد بѧѧدأ ا) المراكѧѧز الحضѧѧرية فѧѧي المنطقѧѧة الشѧѧرقية(وتصѧѧنيع مشѧѧتقاته 
ѧѧرول وإنتاجѧѧتخراج البتѧѧاطق اسѧѧو منѧѧه نحѧѧة تتجѧѧة والبدويѧѧة الريفيѧѧة ، وخاصѧѧاطق المملكѧѧذه . همنѧѧن ھѧѧتج عѧѧد نѧѧولق

يѧة والھجرة مزيد من التركيز في المراكز الحضرية يقابلھا مزيد من التفريغ والخلخلѧة فѧي المنѧاطق الريفيѧة والبد
مواقѧع الاسѧتيطان  تنѧاثرو) ٢مليѧون كѧم ٢,٢٥(ونظѧرا لإتسѧاع رقعѧة المملكѧة . ھѧا وتضاؤل التجمعات الصغيرة ب

الظѧروف الصѧحراوية والجبليѧة ، فقѧد ظھѧرت المشѧكلات التنمويѧة بھѧا  بسѧببالريفي والبѧدوي خلالھѧا، وإنعѧزال 
  ) ١(.كنقص الخدمات والمرافق وصعوبة التنقل

  
   )حتى الآن م١٩٧٣ ( نميةعصر الوفرة الاقتصادية والت: المرحلة الثالثة  ٢/٣
 

، ومѧع )م١٩٧٣(اتسمت ھذه المرحلة بالازدھѧار الاقتصѧادي نتيجѧة لإرتفѧاع اسѧعار الصѧادرات خاصѧة البتѧرول 
المنѧѧاطق الريفيѧѧة والبدويѧѧة للمراكѧѧز الحضѧѧرية والمخططѧѧات التنمويѧѧة الشѧاملة  الѧوفرة الاقتصѧѧادية وضѧѧعت الدولѧѧة

على عدالة توزيع الخدمات والمرافق في المنѧاطق الريفيѧة، ) م١٩٩٠ - ٨٥(حيث ركزت خطة التنمية العمرانية 
وھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن شѧѧمول القѧѧرى والھجѧѧر فѧѧي " بنظѧѧام المجمعѧѧات القرويѧѧة"وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع مѧѧا عѧѧرف 

ولقѧد ھѧدفت خطѧط وبѧرامج التنميѧة  )٢(.مجموعات تتلقى الخدمات البلدية عبر جھاز بلدي ينشأ في قريѧة مركزيѧة
، وذلѧك بعѧد أن تضѧاعف سѧكان المتكررة بإتجاه المراكز الحضѧريةالحد من موجات الھجرة  إلىللمناطق الريفية 

تفريѧغ تخلخѧل و استمرار، وھو ما يعكس %٢٠٤بنسبة  ١٩٩٢ - ٧٤المدن والمركز الحضرية الرئيسية ما بين 
  )٣(.السكان ية منوالمناطق الريفية والبد

  
  
    ساق العمران الريفي بمناطق المملكةأنخصائص   ٣
  

ھѧا الجوانѧب السѧكانية تتعدد وتتنوع خصائص انسѧاق العمѧران الريفѧي بمنѧاطق المملكѧة فѧي جوانѧب عѧدة مѧن أھم
  .، وفيما يلي استعراض أھم ھذه الخصائصوالاجتماعية، الجوانب العمرانية، والجوانب الاقتصادية

  
 خصائص توزع السكان الريفيين وتركزاتھم في مناطق المملكة   ٣/١
  

تѧوزع السѧكان الѧريفيين فѧي منѧاطق المملكѧة  ھيئѧةلخصائص المميزة لنسق العمران الريفي بالمملكة ھو من أھم ا
فѧي منѧاطق الجنѧوب البية السكان الريفيين بالمملكة يتركزون غفمن الملاحظ أن . المختلفة ودرجات تركزھم بھا 

لѧى أكبѧر عѧدد مѧن السѧكان حيѧث تحتѧوي منطقѧة عسѧير ع ،)١جѧدول (التѧالي  والوسط كمѧا ھѧو موضѧح بالجѧدول
ألѧف نسѧمة يليھѧا مكѧة  ٧٧٦,٣الريفيين بالمملكة والذي يقدر بحوالي مليون نسѧمة ، يليھѧا منطقѧة جѧازان بحѧوالي 



٣ 
 

ويلاحѧظ أن ھѧذه المنѧاطق  .ألѧف نسѧمة ٥٤٧,٤قة الرياض بحѧوالي ألف نسمة ، ثم منط ٦٥٨,٣المكرمة بحوالي 
 إلѧىأما فيما يختص بنسبة السكان الѧريفيين . ريف في المملكةن مجموع سكان الم% ٦٢الاربعة تستأثر بحوالي 

جملѧة  إلѧىجملة السكان بالمنطقة عامة، فتأتي في المرتبة الاولى منطقة عسير التي تصل نسѧبة السѧكان الѧريفيين 
، أمѧѧا فѧѧي % ٦٢,٨، وفѧѧي المرتبѧѧة الثانيѧѧة تѧѧأتي منطقѧѧة الباحѧѧة بنسѧѧبة تبلѧѧغ حѧѧوالي %٦٤,٥السѧѧكان بھѧѧا حѧѧوالي 

   )٤(.%٥٧,٦ثم منطقة جازان بنسبة تبلغ حوالي % ٦٢,٤بة الثالثة فتأتي منطقة حائل بنسبة تبلغ حوالي المرت
  
  

  )م١٩٩٥ -ھـ ١٤١٥(توزع السكان الريفيين حسب المناطق الإدارية بالمملكة ) ١( جدول
  

    النسبة لسكان الريف  عدد السكان الريفيين  المنطقة
  في المملكة

   النسبة لجملة السكان
   المنطقة في

  % ٦٤,٥  % ٢٣,٣   ٩٩٤,٥٠٧  عسير
  ٦٢,٨  ٧,٨  ٣٣٥,١٣٥  الباحة
  ٦٢,٤  ٨,٧  ٣٤٧,١٥٠  حائل
  ٥٧,٦  ١٠,٤  ٧٧٦,٢٥٨  جازان
  ٥٦,٠  ٤,٠٠  ١٧٠,٧١١  نجران

  ٣٠,٥  ٩,١  ٣٨٨,٤٨١  المدينة المنورة
  ٢٨,٣  ٥,٢  ٢٢٥,١١٣  القصيم
  ١٥,٠  ١,٧  ٤٧,٢٩٣  تبوك

  ١٤,٠  ١٥,٣  ٦٥٨,٢٣  مكة المكرمة
  ١٣,٠  ١٢,٨  ٥٤٧,٤٣٩  اضالري

  ٨,٦  ٠,٥  ٢٣,٣٣٥  الجوف
  ٨,٠  ٠,٤  ١٨,٧٨٤  الحدود الشمالية

  ١,٣  ٠,٨  ٣٢,٦٦٣  الشرقية
  % ٢٣,٥  % ١٠  ٤,٢٨٩,٩٧٣  الإجمالي

  
  ١٩٩٣ ،المملكة العربية السعودية ،وزارة الاقتصاد والتخطيط: مصلحة الإحصاء العام ،التعداد العام للسكان والمساكن: المصدر

  
  
  : السكانية وتصنيف الرتب للتجمعات الريفية بمناطق المملكة  الأحجامصائص خ ٣/٢
  

 )٢( يوضѧح جѧدول) ھѧـ١٤٠٣(م ١٩٨٣ عѧاميفية في مناطق المملكة المختلفѧة للتجمعات الر إحصائيةفي دراسة 
ن مليѧѧو ٢,٦للسѧѧكان  الإجمѧѧالي، وبلѧѧغ الحجѧѧم قريѧѧة ١٠٣٦٥بلѧѧغ ) قѧѧرى(التجمعѧѧات الريفيѧѧة المصѧѧنفة  إجمѧѧاليأن 
قريѧة ، يليھѧا منطقѧة  ٢٩٦٣ولقد كان أكبر تواجد لھذه القرى في منطقة عسѧير حيѧث بلѧغ عѧدد القѧرى بھѧا . نسمة

أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧتص . قريѧѧة  ٩٤٣ثѧѧم منطقѧѧة جѧѧازان  ،قريѧѧة ١٢٣٦يلھѧѧا منطقѧѧة الباحѧѧة  ،قريѧѧة ٢٠٧٢مكѧѧة المكرمѧѧة 
شѧرقية حيѧث بلѧغ متوسѧط الدت فѧي المنطقѧة بالاحجام السكانية لھذه القرى فإن أكبر الاحجام السكانية للقرى تواج

نسمة ، بينما تواجدت أصغر الاحجام السكانية للقرى في منطقة عسير حيث متوسط  ٩٦٦الحجم السكاني للقرى 
بلѧغ ) ھجѧر(ظھرت الدراسة وجود تجمعات ريفية وبدوية ضئيلة الحجم أكما  . نسمة ١٥٦الحجم السكاني للقرى 

تѧوافر فيѧه عوامѧل الاسѧتقرار والاسѧتمرار وغيѧر قابلѧة للنمѧو ، تث أغلبھѧا لا ھجرة ، حيѧ ٤٦٣٦مجموع اعدادھا 
    )٥(.من المجموع الكلي% ٦٨حوالي  نسبتھاوقد بلغ 

  
  :  يلي السكانية كما الأحجامع النسبي لفئات يالخصائص المميزة للتوز) ٢(جدول ھم ما يستخلص من ومن أ

  
نسѧمة ، ويبلѧغ عѧددھا  ٧٠٠حجم السكاني للقرية في ھذه الفئة عѧن يزيد ال: التجمعات الريفية الكبيرة)  أ(ة فئ -

  . التجمعات الريفية  أعدادمن إجمالي %  ٧,٤وتبلغ نسبة التمثيل  اريفي اتجمع ٧٦٨
، نسѧمة ٧٠٠-٢٥٠ذه التجمعѧات مѧا بѧين يتѧراوح الحجѧم السѧكاني لھѧ: التجمعѧات الريفيѧة المتوسѧطة )ب(فئة  -

معѧات جمن إجمѧالي عѧدد الت% ١٩,٤يفي بنسبة تمثيل حوالي تجمع ر ٢٠٠٨ويبلغ إجمالي عددھا 
 . الريفية

ويبلѧغ إجمѧالي  ،نسѧمة ٢٥٠سѧكاني لھѧذه التجمعѧات عѧن يقѧل الحجѧم ال: التجمعѧات الريفيѧة الصѧغيرة) ج(ئة ف -
عѧات ممن إجمѧالي عѧدد التج%  ٧٣,٢، وتعد الفئة الغالبة بنسبة تمثيل حوالي اتجمع ٧٥٨٩عددھا 
 . الريفية



٤ 
 

  
  حجام السكانية وتصنيف الرتبة للتجمعات الريفية بمناطق المملكةالأ) ٢(جدول 

  

 متوسط الحجم السكاني  عدد التجمعات  الريفية  المنطقة
  )نسمة(

 متوسط عدد المساكن
  )مسكن(

  ٢٥  ١٥٦  ٢٩٦٣  عسير
  ٣٠  ١٩٣  ١٢٣٦  الباحة
  ٣٩  ٢٢٠  ٤٥٠  حائل
  ٧٧  ٤٠٧  ٩٣٤  جازان
  ٨٥  ٥١١ ١٦٦  نجران

  ٣٨  ٢٢٨ ٣٨٤ المدينة المنورة
  ٤٠  ٢٥٠  ٤٦٨  القصيم
  ٥٢  ٢٩٨  ٧٩  تبوك

  ٣٠  ٢١٠  ٢٧٠٢  مكة المكرمة
  ٧٠  ٤٣٦  ٧١٠  الرياض
  ٩٢  ٥٨٧  ٢٤  الجوف

  ٨١  ٥٤٢ ٣٦ الحدود الشمالية
  ١٥١  ٩٦٦  ١٩١  الشرقية
  ٤٠  ٢٥١  ١٠٣٦٥  الإجمالي

  
   ،للتنمية الريفية العامة الإستراتيجيةتقرير : ثاني للبلديات والمجمعات القرويةالمؤتمر ال: المصدر

  ١٩٨٦، المملكة العربية السعودية ،وزارة الشئون البلدية والقروية
  
  
  خصائص أنماط التوزيع المكاني والانتشار للتجمعات الريفية بمناطق المملكة  ٣/٣
  

الѧنمط ي أن أھم ھѧذه الانمѧاط ھѧيظھر ع المكاني وكثافات الانتشار للتجمعات الريفية بالمملكة يالتوز أنماطبتحليل 
ويعد النمط المنتشر المتبعثѧر ھѧو الѧنمط السѧائد فѧي معظѧم التجمعѧات . النمط المنتشر المحوريو المنتشر المتبعثر

الريفية والبدوية بالمملكة، خاصة في المناطق الشمالية كما في حائل والجѧوف، والمنѧاطق الوسѧطى كمѧا فѧي مكѧة 
المنتشѧѧر المحѧѧوري فيتمثѧѧل فѧѧي التجمعѧѧات الريفيѧѧة والبدويѧѧة  أمѧѧا الѧѧنمط .)أ - ١شѧѧكل (المكرمѧѧة والمدينѧѧة المنѧѧورة 

  .)ب - ١شكل (وجازان والباحة بالمناطق الجنوبية والساحلية، كما في عسير 
  

  
  منطقة المدينة المنورة -نمط الانتشار المتبعثر )أ - ١( شكل

  
  منطقة عسير - نمط الانتشار المحوري )ب - ١( شكل
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ر والتباعѧد ھمѧا الصѧفتان السѧائدتان فѧي توزيѧع ھѧذه التجمعѧات الريفيѧة والبدويѧة، كѧذلك عثѧبفѧإن الت ،بصفة عامѧةو

أن المتوسѧѧط العѧѧام للكثافѧѧة ) ٣( مرانيѧѧة والسѧѧكانية الريفيѧѧة ويوضѧѧح جѧѧدولالتخلخѧѧل وانخفѧѧاض الكثافѧѧات الع صѧѧفتا
، كمѧا يتضѧح ان  ٢كم١٠٠/تجمع ٠,٥العمرانية للتجمعات الريفية والبدوية على مستوى كافة مناطق المملكة يبلغ 

كѧل منطقѧة منفѧردة فѧإن الكثافѧة العمرانيѧة مسѧتوى أمѧا علѧى .  ٢كѧم/نسمة ١,٢المتوسط العام للكثافة السكانية يبلغ 
بينمѧا .  ٢كѧم١٠٠/تجمѧع٦، يليھا جѧازان بمقѧدار ٢كم١٠٠/تجمع ريفي ١١,٦تبلغ أعلاھا في منطقة الباحة بمقدار 

وفيمѧا .  ٢كѧم١٠٠/تجمѧع ٠,٠٤، والجѧوف بمقѧدار  ٢كم١٠٠/تجمع ٠,٠٨دار بمق تبوكتبلغ ھذه الكثافة ادناھا في 
يختص بالكثافة السكانية الريفية على مستوى كل منطقة منفردة فإن ھذه الكثافة السكانية تصل اعلاھا فѧي منطقѧة 

 ٠,٢ة بمقѧدار الشمالي دة الشرقية ، تبوك ، الجوف، الحدوقبينما تبلغ ادناھا بالمنط ٢كم/نسمة ٢٢,٣جازان بمقدار 
مѧن منѧاطق المملكѧة % ٦٠أن ) ٣(ومن اھم ما يستخلص من المقارنѧة التحليليѧة الموضѧحة بالجѧدول .  ٢كم/نسمة

كما انه بالنسبة للكثافة السѧكانية فѧإن  ، تنخفض الكثافة العمرانية للتجمعات الريفية فيھا عن المتوسط العام للمملكة
   )٣(.متوسط العام للكثافة السكانية للمملكةمن مناطق المملكة تنخفض قيمھا عن ال% ٦٠
  
  

  )م ١٩٨٣/ھـ ١٤٠٣( في مناطق المملكة  الكثافات العمرانية والسكانية الريفية) ٣(جدول 
  

  ٢كم/الكثافة السكانية نسمة  ٢كم١٠٠/الكثافة العمرانية تجمع   المنطقة
  ٢٢,٣  ١١,٦  الباحة
  ٢٤,٥  ٦  جازان
  ٥,٩  ٣,٨  عسير

  ٤,٢  ٢  مكة المكرمة
  ٠,٩  ٠,٢  الرياض
  ٠,٢  ٠,٠٢  الشرقية
  ٢,٢  ٠,٩  القصيم
  ٠,٨  ٠,٤  حائل

  ٠,٦  ٠,٣  المدينة المنورة
  ٠,٦  ٠,١  نجران
  ٠,٢  ٠,٠٨  تبوك

  ٠,٢  ٠,٠٣  الحدود الشمالية
  ٠,٢  ٠,٠٤  الجوف
  ١,٢  ٠,٥  المملكة

  
  ١٩٨٧ ،الملك عبد العزيزمجلة جامعة  ،"ضوابط التوزيع الجغرافي للقرى السعودية: "مختار الشھاوي: المصدر

  
  
  العوامل المؤثرة في تشكيل أنماط العمران الريفي بالمملكة  ٣/٤
  

، عوامѧѧل ، عوامѧѧل اجتماعيѧѧةان الريفѧѧي مѧѧا بѧѧين عوامѧѧل طبيعيѧѧةتتعѧѧدد العوامѧѧل المѧѧؤثرة فѧѧي تشѧѧكيل أنمѧѧاط العمѧѧر
الرئيسѧѧية وراء الظѧѧواھر ولقѧѧد كانѧѧت ھѧѧذه العوامѧѧل ھѧѧي المسѧѧببات . يميѧѧةمحليѧѧة وإقل ، وعوامѧѧل عمرانيѧѧةاقتصѧѧادية

والخصائص العامة المميزة لأنماط العمران الريفѧي بالمملكѧة وأھمھѧا التشѧتت السѧكاني وتقѧزم وتبعثѧر التجمعѧات 
  )٢(.وفيما يلي استعراض أھم العوامل المؤثرة ،الريفية

  
ي المملكѧة تواجѧد نماط العمران الريفي فأمظاھر أھم في إطار العوامل الجغرافية الطبيعية والبيئية كان من   ) أ(

الكثير من القرى والھجر في مواقع غير قابلة للنمو حيث نشأت ھذه التجمعات الريفية بدون تخطѧيط مسѧبق 
، فعلѧى سѧبيل المثѧال من محددات ومعوقات النمѧو والتطѧوروبطريقة عشوائية في مناطق يتواجد بھا الكثير 

رق منحѧدرة ومتعرجѧة وغيѧر ملائمѧة ه التجمعѧات فѧي منѧاطق جبليѧة ذات تضѧاريس وعѧرة وطѧذھ تتواجد
أعلѧى الجبѧال وفѧي السѧفوح اسѧفلھا ، وعلѧى  متباعѧدةتنѧاثرت ھѧذه التجمعѧات فѧي مواقѧع كما ، للتنمية والنمو

 .)٢شكل ( والسيول الأمطارتتھددھا ي مواقع حتى أن البعض منھا نشأت ف ،الھضاب وفي الأودية 
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  تناثر التجمعات الريفية في المناطق الجبليةلعشوائية و المميزةالملامح ) ٢(شكل 

   
رعѧѧي بسѧѧبب انشѧѧطة ال "ظѧѧاھرة البѧѧداوة والترحѧѧال"فѧѧي إطѧѧار العوامѧѧل الاجتماعيѧѧة والسѧѧكانية فقѧѧد سѧѧاھمت   ) ب(

اضѧعفت إمكانيѧة تѧوفير وومѧن ثѧم عاقѧت  ،، فѧي تزايѧد ظѧاھرة التشѧتت السѧكانيالمتنقل والبحѧث عѧن الكѧلأ
وعلѧى الѧرغم مѧن ان ھѧذه الظѧاھرة قѧѧد . لبѧدو الرحѧل لعѧدم اسѧتدامتھااالخѧدمات الاساسѧية لإمѧاكن تجمعѧات 

د مѧن يتناقصت كثيرا في الوقت الحالي نتيجة لإقامة الدولة لبعض المشاريع الاستيطانية ومن ثم إقبال العد
، إلا أنھا ما زالت أحد العوامل المѧؤثرة فѧي تشѧكيل نمѧط العمѧران الرحل على الاستيطان والاستقرار البدو
  . يفي الر

دورا كبيѧѧرا فѧѧي إزكѧѧاء عمليѧѧة  "التنѧѧافر القبلѧѧي"قѧѧد لعبѧѧت ظѧѧاھرة ر العوامѧѧل الاجتماعيѧѧة الثقافيѧѧة ففѧѧي إطѧѧا  ) ج(
التشتت السكاني ، ففي كثير من الأحيѧان تѧرفض بعѧض القبائѧل المقيمѧة فѧي منѧاطق غيѧر قابلѧة للنمѧو تѧرك 

إمكانيѧة  علѧي الѧرغم مѧنبلة للنمو ، منطقة قا يأماكن سكنھم والانتقال للسكن مع ابناء قبيلة أخرى تسكن ف
عنѧد  "الانشطار القبلي"القبيلتين معاً، ومن العوامل الاجتماعية السكانية أيضا ظاھرة المنطقة ان تستوعب 

 تعѧدد الھجѧر الصѧغيرة ، بѧرغم إمكانيѧة تجمѧع جميѧع افѧراد إلѧىي دمما يѧؤ القبيلة لأبناءإنشاء ھجر مستقلة 
  . كالقبيلة في موقعھم وملائمة لذل

المدن احد العوامل الرئيسѧية فѧي تقѧزم  إلىفي إطار العوامل الاجتماعية الاقتصادية تعد الھجرة من القرى   ) د(
التجمعات الريفية، ومن أھم دوافع ھذه الھجѧرة طبيعѧة الاقتصѧاد المعيشѧي الريفѧي واعتمѧاده علѧى ظѧروف 

طق الريفيѧѧة وتزايѧѧدھا فѧѧي تنѧѧاقص فѧѧرص العمѧѧل فѧѧي المنѧѧا إلѧѧى بالإضѧѧافةد طبيعيѧѧة غيѧѧر مسѧѧتقرة ، رومѧѧوا
ومن الدوافع الرئيسѧية للھجѧرة بإتجѧاه . الدخول بالمدن  لمستوياتالمناطق الحضرية مع الارتفاع الملحوظ 
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 ، للخѧدمات العامѧة والاجتماعيѧةتجمѧع ر الخدمات ، حيث تمثل المѧدن مراكѧز فوتالمدن التفاوت الكبير  في 
 . بينما تفتقر القرى لھذه الخدمات 

كانѧت  "ظѧاھرة التشѧتت السѧكاني"إطار العوامل العمرانية المحلية والاقليميѧة التѧي سѧاھمت فѧي ازكѧاء  في)  ھـ(
ب مناطق الادارية خاصة ، والѧذي ترتѧوال) ٢مليون كم٢.٢٥(خاصية الاتساع الھائل لمساحة المملكة عاماً 

فѧي ظѧل الحجѧم الصѧغير عѧات الريفيѧة والحضѧرية علѧى حѧد سѧواء ، ومعليه التباعد الكبير بѧين مواقѧع التج
 . كانت ظاھرة صغر وتقزم الاحجام السكانية للتجمعات الريفية )مليون نسمة ١٦( لسكان بالمملكةلنسبيا 

  
  

   المعوقات - الأھداف – الخصائص: سياسات التنمية الريفية في المملكةالعامة و الإستراتيجية  ٤
  

دمѧج التجمعѧات الريفيѧة  إلѧىالريفيѧة ھѧدفت صѧة بالتنميѧة عدد من السياسѧات الخاعامة و إستراتيجيةالمملكة  تبنت
مشѧروع "علѧى مشѧاريع التѧوطين للبѧدو الرحѧل  أطلѧقوالبدوية في الحياة الاجتماعية والاقتصادية للمملكة ، ولقѧد 

ار، بجانѧب حيѧاة الزراعѧة والاسѧتقر إلѧىھجѧر البѧدو لحيѧاة الرعѧي والترحѧال   إلى ةومفردھا ھجرة إشار "الھجر
تѧوطين البѧدو فѧي تجمعѧات  إلىمن البرامج ھدفت ولقد اشتملت ھذه السياسات على عدد ، بية الحيوانالرعي وتر

    )١( .ريفية مستقرة
  

  )٦( :لتنمية الريفية بالمملكةوسياسات االعامة  الاستراتيجيةوفيما يلي استعراض أھم عناصر 

  
يحقق زيادة الانتفاع بالموارد المتاحة عѧن بما ) القرى والھجر(العمرانية للتجمعات الريفية  الأنماطتطوير   ) أ(

السѧѧكان مكانيѧѧاً مѧѧع العمѧѧل علѧѧى تجمѧѧيعھم فѧѧي نطاقѧѧات عمرانيѧѧة ترتكѧѧز علѧѧى  طريѧѧق خطѧѧة لإعѧѧادة توزيѧѧع 
، قتصادية القابلة للتنمية والنمو، الحجم السكاني المناسѧب، الامكانات الامثل المياه الأساسيةمقومات الحياة 
  . يةالأساسالخدمات  وحد أدنى من

مراعѧاة الحѧѧد مѧѧن ظѧاھرة التشѧѧتت السѧѧكاني وتبعثѧѧر وتقѧزم التجمعѧѧات الريفيѧѧة حتѧى يمكѧѧن تركيѧѧز الخѧѧدمات   ) ب(
 . والنفقات التنموية أعلى جدوى اقتصادية للتكاليف إلىوالوصول  ،اللازمة ، وترشيد استخدام الموارد

ع بѧѧرامج تنمويѧѧة علѧѧى مѧѧن الخѧѧدمات والسѧѧلع ووضѧѧ الاكتفѧѧاء الѧѧذاتي فѧѧيالعمѧѧل علѧѧى تحقيѧѧق معѧѧدلات أعلѧѧى   ) ج(
 . موارد البيئة والسلوك الاستھلاكي للسكان  التوازن بينالمستويات المحلية والاقليمية لتحقيق 

والخѧدمي وذلѧك بѧإقتراح مشѧروعات غيѧر تقليديѧة لتوسѧعة قاعѧدة  ز على تنويع قاعدة الانتاج السلعيالتركي  ) د(
 . من الناحية الاقتصادية والتقنية استخدام  الموارد المحلية خاصة تلك التي لھا ميزة نسبية

  
  )٢( :فيما يليالتصورات التطبيقية لھذه الاستراتيجية والسياسات التابعة لھا ولقد تحددت 

 
  .متكاملة فى اطار دراسات إلا) ھجر/قري(تجمعات ريفية جديدة  إنشاءعدم   ) أ(
دراجھѧا إ مѧن ثѧمو وضع تعريف وتحديد واضѧح لخصѧائص القريѧة التѧي تؤھلھѧا كتجميѧع ريفѧي قابѧل للنمѧو  ) ب(

 :وكان من أھم ھذه الخصائص ،التنمية الريفية عمل ضمن برامج
  جره معرفه من قبل وزارة الداخليةتكون القرية أو الھ أن -
يتѧوفر  أنعلѧي ، الأسѧرتمثѧل عѧددا مѧن  نسѧمة ١٠٠ألا يقل عدد السكان المقيمين فيھا اقامة دائمѧة عѧن  -

  .دة قبائل بينھا تعاون وتجانسأن تتبع قبيلة واحدة او عبين سكانھا حد ادني من التوافق الاجتماعي ك
 . مسكن من المساكن الدائمة ٢٠عن كم  ٢آلا يقل عدد المساكن بھا في دائرة لا يزيد قطرھا عن  -
أن يكѧѧون مواردھѧѧѧا و، السѧѧѧكان باحتياجѧѧاتتفѧѧѧي التѧѧي أن يتѧѧوفر بھѧѧا قѧѧѧدر مناسѧѧب مѧѧѧن مѧѧوارد الميѧѧѧاه  -

 . نموھا عمرانيا وسكانيا باستمرارالاقتصادية ووضعھا البيئي يسمحان 
  . وتشجيع الصناعات المحلية ،يةالتركيز على تنويع الانشطة في القاعدة الاقتصادية في القر ) ج(
  . التجمعات الريفية القابلة للنمو وفق معايير وزارة الشئون البلدية والقرويةدعم الخدمات والمرافق في   ) د(
  . الريفيةالتنمية شئون والبلدية المعنية ب وير المؤسسات الحكوميةتط  )ھـ(
  

حيѧѧث  ،نظѧѧام المجمعѧѧات القرويѧѧة إعѧѧدادوفѧѧي إطѧѧار تفعيѧѧل سياسѧѧات وبѧѧرامج التنميѧѧة الريفيѧѧة للقѧѧرى والھجѧѧر كѧѧان 
يتناسѧѧب والظѧѧروف العمرانيѧѧة والسѧѧكانية لقѧѧرى وھجѧѧر  إداري خѧѧدمي أسѧѧلوبظھѧѧرت فكѧѧرة المجمعѧѧات القرويѧѧة ك

ضѧمن  اجتماعيѧا وجغرافيѧا والمترابطѧةالقرى الصغيرة المتقاربة  شمولعلى اساس قد قامت الفكرة و )١(.المملكة
وضѧع فѧي يسѧر وسѧھولة ، ومѧن ثѧم كѧان لھѧا على تقديم الخѧدمات  عملتأكبر  عمرانيةتجمعات النطاق العمراني ل

سياسѧات  أداءدعم ثم العمل علي ، م١٩٧٦/ھـ ١٣٩٦ي تنفيذھا في عام انشاء المجمعات القروية التي بدأ فخطط 
    )١(.م١٩٨٠/ھـ١٤٠٠عام " لائحة تنمية وتطوير القرى والھجر السعودية" التنمية الريفية بوضع 
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  )٢( :الخصائص والمھام التاليةالقروية لھذه المجمعات اللائحة  حددتوقد 

  
فѧي تѧوفير   المرتبطة بوزارة الشئون البلدية والقروية مما يعطيھѧا دورا فعليѧا داريةأن يكون لھا الشخصية الإ  ) أ(

  . الخدمات بإعتبارھا الاقدر على حل مشاكل ھذه المناطق 
مراكز ھذه المجمعѧات فѧي قѧرى رئيسѧية يتѧوفر  إنشاءتأخذ بمبدأ الشمول في تنمية وتتطوير القرى حيث يتم   ) ب(

 . جمع مفيھا الخدمات الاساسية اللازمة لھا والقرى المشمولة بال
كان فѧѧي كافѧѧة القѧѧرى المشѧѧمولة لھѧѧذه المجمعѧѧات، وتنبѧѧع ھѧѧذه تلبيѧѧة احتياجѧѧات السѧѧ إلѧѧىمشѧѧروعاتھا  تھѧѧدف  ) ج(

 . المشروعات من واقع احتياجات السكان في كامل نطاق المجمع
 . الحد من التكاليف المرتفعة لتوفير الخدمات والعمل على جعلھا مقبولة اقتصاديا  إلىتھدف   ) د(

  
، وجد أن ھناك العديد ية الريفية المعلنة بالمملكةلتنمعلى أنه في إطار مراجعة وتقييم العملية التطبيقية لسياسات ا

الفعلي لعمليѧات  ظھور بعض الخلل في الواقع إلى أدىمن الظواھر السلبية التي شابت تطبيق ھذه السياسات مما 
  : منفذه، ومن أھم أسباب ذلك ما يليالتنمية ال

  
تويات متدرجة ، ومѧن ثѧم يصѧعب عدم وجود تحديد واضح للقرى والھجر في إطار تصنيف تخطيطي ذو مس )أ(

تنميѧة وتطѧوير  ھѧذه  تتناسب مع رتب ھذه القرى بحيث تبني عليھا برامج ومشѧاريع وضوابطوضع معايير 
  . القرى والھجر

عدم وجود قاعدة معلومات وبيانѧات كاملѧة ومحققѧة لھѧذه القѧرى والھجѧر ، ولقѧد أدى مبالغѧة بعѧض الجھѧات ) ب(
 إلѧىوحجѧم الاحتياجѧات المطلوبѧة مѧن الخѧدمات ، وبѧاقي عمليѧات التنميѧة ، والاھالي قي تقدير عѧدد السѧكان 

  .عة وواقع ظروف ھذه القرى والھجرعدم تناسب الخطط الموضو
أن فكѧѧرة المجمعѧѧات القرويѧѧة بنيѧѧت بصѧѧفة أساسѧѧية علѧѧي رؤيѧѧة أداريѧѧة خدميѧѧة ولѧѧم تتطѧѧرق بعمѧѧق الѧѧي كافѧѧة  )ج(

تتصѧѧف الرؤيѧѧة التنمويѧѧة لھѧѧا بالتكامليѧѧة فѧѧي النѧѧواحي  بحيѧѧث، خاصѧѧة الاقتصѧѧادية منھѧѧا، الإقليميѧѧةالجوانѧѧب 
 .التخطيطية المختلفة

أن برامج تنميѧة القѧرى كѧان معظمھѧا قطاعيѧا حيѧث انفѧرد كѧل قطѧاع بمسѧئولية تقѧدير احتياجѧات السѧكان مѧن ) د(
يق المتكامل الشѧامل خدمات ھذا القطاع ومن ثم وضع الخطط اللازمة لذلك بصورة منفردة وفي غياب التنس

 . لكل القطاعات
خدمات في تجمعѧات صѧغيرة لا يتحقѧق لھѧا الخاصة بإنشاء مرافق وقيام بعض الوزارات في إطار خططھا  )ھـ(

ممѧѧا ترتѧѧب عليѧѧه تشѧѧتييت جھѧѧود الدولѧѧة  ،ور التخطيطѧѧي الشѧѧاملنظѧѧمѧѧن الموعوامѧѧل النمѧѧو،  البقѧѧاءمقومѧѧات 
 .ونفقاتھا التنموية 

  
 

 اط العمران الريفي بالمملكة بين الماضي والحاضر  نمأساسية في لأالتحولات والتغيرات ا  ٥
  

) م٢٠٠٦ - م١٩٧٣( الأخيѧѧرةصѧѧاحب التحѧѧولات الاقتصѧѧادية الكبيѧѧرة التѧѧي شѧѧھدتھا المملكѧѧة فѧѧي العقѧѧود الثلاثѧѧة 
التѧي لات الاجتماعيѧة والعمرانيѧة ، ظھور العديد مѧن التحѧووالوفرة الاقتصاديةالقومي  الإنتاجوالناتجة عن زيادة 

ھѧم ھѧذه التحѧولات أوكѧان مѧن . اثر كبير في تشكيل خصائص انماط العمران الريفي الحالي في المملكة كان لھا 
ѧѧادة التنميѧѧبب زيѧѧة بسѧѧات الريفيѧѧكان التجمعѧѧرية لسѧѧز الحضѧѧتقطاب المراكѧѧادة اسѧѧل زيѧѧرص العمѧѧادة فѧѧا وزيѧѧة فيھ

وھѧو مѧا ترتѧب عليѧه تنѧامي ھѧذه المراكѧز الحضѧرية ،  باتجѧاهموجѧات الھجѧرة الريفيѧة  تسارع، ومن ثم والدخول
ولقѧد انعكسѧت تلѧك التحѧولات علѧى خصѧائص ھيكѧل . ظاھرة تفريغ وتخلخل التجمعات الريفية الصغيرة وتقزمھا

، الكثافѧات السѧكنية، الكثافѧات اسѧية فѧي احجѧام التجمعѧات الريفيѧةالعمران الريفي بالمملكة في صѧورة تغيѧرات اس
ѧѧة الانتشѧѧد وكثافѧѧدلات التباعѧѧة ، معѧѧائف العمرانيѧѧام ، والادوار والوظѧѧب والاحجѧѧع الرتѧѧل توزيѧѧدف . ار ، ھيكѧѧوبھ

الاستدلال على مѧا تقѧدم ، فيمѧا يلѧي دراسѧة لمنطقتѧين رئيسѧيتين تقعѧان علѧى قمѧة قائمѧة تصѧنيف المنѧاطق الريفيѧة 
   . الرئيسية بالمملكة ، وھما منطقتي عسير وجازان

  
المنѧѧاطق الريفيѧѧة بالمملكѧѧة كѧѧون النشѧѧاط الاقتصѧѧادي فمنطقѧѧة عسѧѧير تقѧѧع فѧѧي المرتبѧѧة الاولѧѧى علѧѧى قائمѧѧة تصѧѧنيف 

، كمѧѧا أن حجѧѧم السѧѧكان الѧѧريفيين بمنطقѧѧة عسѧѧير يبلѧѧغ لزراعѧѧه والرعѧѧي والانتѧѧاج الحيѧѧوانيالرئيسѧѧي للمنطقѧѧة ھѧѧو ا
نسѧѧѧمة  ١٩١٥٤٣٥مѧѧѧن إجمѧѧѧالي حجѧѧѧم السѧѧѧكان بالمنطقѧѧѧة البѧѧѧالغ % ٦٣,١نسѧѧѧمة ، وذلѧѧѧك يمثѧѧѧل  ١٢٠٨٣٩٢

 ومѧن أھѧم ،%٢٣,٢جملѧة السѧكان الѧريفيين بالمملكѧة  إلѧىالريفيين بالمنطقة ، كذلك تبلغ نسبة السكان )ھـ١٤٢٥(
ثلاثѧѧة قطاعѧѧات  إلѧѧىالتنѧѧوع الكبيѧѧر حيѧѧث يمكѧѧن تقسѧѧيم المنطقѧѧة طبيعيѧѧة لمنطقѧѧة عسѧѧير الخصѧѧائص الجغرافيѧѧة وال
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قا ، القطاع الجبلي شرمتر فوق سطح البحر١٥٠مر بارتفاع رئيسية ھي قطاع السھل الساحل بمحاذاة البحر الاح
 االشرق يقع القطاع الھضبي والѧذي ينحѧدر شѧرق أقصى إلى، ثم متر١٤٠٠لة جبال السروات بارتفاع ويضم سلس

متѧѧر ، ويقطѧѧع ھѧѧذه القطاعѧѧات الثلاثѧѧة عѧѧدة وديѧѧان مѧѧن أھمھѧѧا وادي بيشѧѧة  ٦٠٠ - ١٤٠٠بتѧѧدرج يتѧѧراوح مѧѧا بѧѧين 
التجمعѧات العمرانيѧة عامѧة والريفيѧة  ولھذا التشكيل الطبيعي دورا اساسيا فѧي تشѧكيل نمѧط توزيѧع. ووادي تثليث 

تنقسѧم منطقѧة  الإداريѧةومѧن الناحيѧة  )٧( )٣شѧكل ( .قطاع الجبلي وعلى امتداد الوديانخاصة حيث تتركز على ال
ويشѧتمل ھيكѧل العمѧران  ،مارة، خميس مشيط، أحد رفيѧدة اثنى عشر محافظة اھمھا أبھا حيث مقر الإ إلىعسير 

تجمѧع   ٧٧٦٠ إلѧىبالإضافة  أساسيتجمع قروي  ٩١٥ إلىتجمع ريفي مقسم  ٨٦٧٥الريفي لمنطقة عسير على 
  )٧( .يرـتوزيع كافة التجمعات العمرانية على محافظات منطقة عس) ٤(ويوضح جدول ) . تابع(قروي مشمول 

  
  

  
  

  بمنطقة عسير في تشكيل نمط العمران الريفي) سلسلة جبال السروات(أثر الخصائص الطبيعية والطبوغرافية ) ٣(شكل 
  
  

  )م٢٠٠٣/ھـ١٤٢٥(التجمعات العمرانية الاساسية والمشمولة على مستوى محافظات عسير ) ٤(جدول 
  

  المنطقة
التجمعات   الأساسيةالتجمعات 

  إجمالي العدد  المشمولة
إجمالي 
المساحة 
  قرى  مدن  ٢العمرانية كم

  ١٥٠  ١١٨٢  ١٠٥٢  ١٢٧  ٣  أبھا
  ١٤٨  ٥٤٢  ٤٧٨  ٦٣  ١  خميس مشيط
  ٥١  ٢١٨  ١٤٦  ٦٩  ٣  أحد رفيدة
  ٥٠  ٥٥٨  ٤٥٩  ٩٨  ١  سراة عبيدة

  ٤٩  ٤٥٩  ٣٨٥  ٧١  ٣  ظھران الجنوب
  ٨٨  ١٢١٤  ١١٠٦  ١٠٧  ١  رجال ألمع
  ١٤١  ١٥٠٥  ١٤٥٠  ٥٤  ١  محايل
  ٦٠  ١٠١٥  ٩٤٠  ٧٣  ٢  المجاردة
  ٤١  ٣٢٦  ٢٧٨  ٤٧  ١  النماص
  ٥٢  ٤٧٥  ٤٣٤  ٣٩  ٢  بلقرن
  ١٤٩  ٨٤٨  ٧٣٩  ١٠٨  ١  بيشة
  ٤٢  ٣٥٣  ٢٩٣  ٥٩  ١  تثليث
  ١٠٢١  ٨٦٩٥  ٧٧٦٠  ٩١٥  ٢٠  الإجمالي

  
  ٢٠٠٤وزارة الشئون البلدية والقروية - التقرير الثاني : الدراسات التخطيطية الشاملة لمنطقة عسير: المصدر



١٠ 
 

ѧب للتجمعѧي والرتѧع الحجمѧائص التوزيѧح وفي إطار دراسة خصѧير يوضѧة عسѧي منطقѧة فѧدول ات الريفيѧ٥(ج (
بѧاقي الفئѧات الحجميѧة ، حيѧث بلغѧت نسѧبة عѧدد التجمعѧات  إلى نسبةبال) نسمة ٥٠٠أقل من (ھيمنة الفئة الحجمية 

، ثѧم % ٤.٥بنسѧبة ) نسѧمة ١٠٠٠-٥٠٠(، تليھѧا الفئѧة الحجميѧة من إجمالي عدد التجمعات% ٩٤نحو  بتلك الفئة
بنسѧѧѧبة ) نسѧѧѧمة ٥٠٠٠ - ٢٥٠٠(، ثѧѧѧم الفئѧѧѧة الحجميѧѧѧة % ١.١٦بنسѧѧѧبة ) نسѧѧѧمة ٢٥٠٠-١٠٠٠(الفئѧѧѧة الحجميѧѧѧة 

أكبѧѧر مѧѧن (، وأخيѧѧر الفئѧѧة الحجميѧѧة % ٠.٠٦بنسѧѧبة ) نسѧѧمة ١٠.٠٠٠ - ٥٠٠٠(، ثѧѧم الفئѧѧة الحجميѧѧة  %٠.٢٤
  )٧(.%٠,٢بنسبة ) نسمة ١٠.٠٠٠

  
  

  )ھـ١٤٢٤(الحضرية والريفية بمنطقة عسير حسب فئات الاحجام التجمعات العمرانية توزيع ) ٥(جدول 
  

  )نسمة(فئات الأحجام  
  الريفيةنسبة التجمعات   معات الفئةجعدد ت

  قرى  مدن  الإجمالي إلى 
  -  -  ١  ألف ٥٠٠ – ٢٥٠
  -  -  ١  ألف ٢٥٠ – ١٠٠
  -  -  ١  ألف ١٠٠ – ٥٠
  -  -  ٢  ألف ٥٠ – ٢٠
  % ٠,٠٢  ١  ٥  ألف ٢٠ – ١٠
  % ٠,٠٦  ٣  ٧  ألف ١٠ – ٥

٠,٢٤  ١٢  ٣  ٥٠٠٠ – ٢٥٠٠ %  
١,١٦  ٩٢  -  ٢٥٠٠ – ١٠٠٠ %  
٤,٥  ٣٩١  -  ١٠٠٠ – ٥٠٠ %  

  % ٩٤  ٨١٧٦  -  ٥٠٠أقل من 
  % ١٠٠  ٨٦٧٥  ٢٠  الإجمالي
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 إلѧىفبالإضѧافة  ،بمنطقة جازان والتي تقع في المرتبة الثانية على قائمة المناطق الريفيѧة بالمملكѧة أما فيما يختص
 بمنطقѧѧة الرئيسѧѧي ھѧѧو الزراعѧѧة والرعѧѧي والانتѧѧاج الحيѧѧواني ، فѧѧإن حجѧѧم السѧѧكان الѧѧريفيين يالاقتصѧѧادأن النشѧѧاط 

 .)ھѧـ١٤٢٥(نسѧمة  ١١٨٦١٣٩البѧالغ من إجمالي السكان بالمنطقة  %٧٢,١نسمة ويمثل  ٨٥٤٨٠٠ يبلغ جازان
   %.١٠,٥جملة السكان الريفيين بالمملكة  إلىوتبلغ نسبة السكان الريفيين بالمنطقة 

  
الطبيعية حيث توجد في الطѧرف ن حيث الموقع الجغرافي والخصائص منطقة جازان مع منطقة عسير م وتتشابه

مѧا بѧين  تشѧكيلھا السѧطحي الطبѧوغرافي بتنوع، وتتميز المنطقة مرالجنوبي الغربي للمملكة مطلة على البحر الأح
، ثѧم عروفѧة بالمرتفعѧات السѧاحليةية المالشѧرق المنطقѧة الھضѧب إلѧىيليѧه  الأحمѧرسھل ساحلي يمتد بمحاذاة البحѧر 

بѧين  مѧا الارتفاعѧاتالجبلية الشرقية التي تمثل حواف سلسلة جبѧال السѧروات، وتتѧراوح فѧروق سلسلة المرتفعات 
حتѧى السѧھل السѧاحلي  تѧدةلأودية المتخللة للمرتفعات الشرقية والممم فوق سطح البحر، وللجبال وا٢٠٠٠ - ١٠٠

شѧكل ( .ي جيѧزان ووادي ضѧمددلتجمعѧات العمرانيѧة بالمنطقѧة ، وخاصѧة وادور رئيسي في تشكيل نمط توزيѧع ا
٨( .)٤(   
  

ثلاثة عشر محافظة أھمھѧا جيѧزان التѧي بھѧا مقѧر الإمѧارة ، صѧبيا،  إلىومن الناحية الإدارية تنقسم منطقة جازان 
ضѧѧح تجمѧѧع ريفѧѧي، ويو ١٧٤٧ويشѧѧتمل ھيكѧѧل العمѧѧران الريفѧѧي بمنطقѧѧة جѧѧازان علѧѧى . أبѧѧو عѧѧريش ، وصѧѧامطة 

  )٨(.توزيع كافة التجمعات العمرانية ، على محافظات منطقة جازان) ٦(الجدول 

  

ھيمنѧة ) ٧(جѧدول نطقة جازان يوضح وفي إطار دراسة خصائص التوزيع الحجمي والرتب للتجمعات الريفية بم
مѧالي مѧن إج% ٧٥,٨علѧي الفئѧات الحجميѧة الأخѧرى حيѧث تمثѧل ھѧذه الفئѧة ) نسѧمة ٥٠٠أقل مѧن (الفئة الحجمية 

-١٠٠٠(، والفئѧѧة الحجميѧѧة % ١٣,٩حѧѧوالي ) نسѧѧمة ١٠٠٠ – ٥٠٠(التجمعѧѧات الريفيѧѧة، فѧѧي حѧѧين تمثѧѧل الفئѧѧة 
وتѧѧأتي فѧѧي % . ٠,٥٤بنسѧѧبة حѧѧوالي ) نسѧѧمة ١٠.٠٠٠-٥٠٠٠(، والفئѧѧة الحجميѧѧة % ٩,٧حѧѧوالي ) نسѧѧمة ٥٠٠٠

ً % ٠.٠٦بنسبة ) نسمة ١٠.٠٠٠أكبر من (المرتبة الأخيرة الفئة الحجمية    )٨(.تقريبا
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 ) سلسلة جبال السروات(أثر الخصائص الطبيعية والطبوغرافية ) ٤(شكل 
  في تشكيل نمط العمران الريفي بمنطقة عسير

  
  )ھـ١٤٢٤(والريفية بمنطقة جازان  التجمعات العمرانية الحضرية) ٦(جدول 

 

  إجمالي  التجمعات الريفية  التجمعات  الحضرية  المنطقة
  ١٣١  ١٣٠  ١  )ارةمالإ(جيزان 

  ١٨٩  ١٨٨  ١  صبيا
  ١٦٣  ١٦٢  ١  أبو عريش
  ٥٤ ٥٣ ١  بيشة
  ١٦٠  ١٥٨  ٢  صامطة
  ٤٩  ٤٨  ١  ضمد
  ١١٣  ١١٢  ١  حةرأحد المسا
  ١٧٣  ١٧٢  ١  العيذابي
  ١٥٢  ١٥٢  -  الحدث
  ٧٠  ٦٨  ١  الدرب
  ٤١  ٤١  -  الريث
  ٢٨٨  ٢٨٧  ١  العارضة
  ١٦٨  ١٦٧  ١  الدائر
  ١٠  ٩  ١  فرسان
  ١٧٦٠  ١٧٤٧  ١٣  الإجمالي

  
  .الأحجامتوزيع التجمعات العمرانية الحضرية والريفية بمنطقة جازن حسب فئات  )٧(جدول 

              

 نسبة التجمعات الريفية  الفئةتجمعاتعدد  )نسمة(فئات الأحجام  
  قرى  مدن  الإجمالي إلى

  -  -  ٢  ألف ١٠٠ – ٥٠
  -  -  ٤  ألف ٥٠ – ٢٠
  % ٠,٠٦  ١  ٤  ألف ٢٠ – ١٠
  % ٠,٥٤  ١٠  ١  ألف ١٠ – ٥

٩,٧  ١٦٩ ٢ ٥٠٠٠ – ١٠٠٠ %  
١٣,٩  ٢٤٣ - ١٠٠٠ – ٥٠٠ %  

  % ٧٥,٨  ١٣٢٤  -  ٥٠٠أقل من 
  % ١٠٠  ١٧٤٧  ١٣  الإجمالي

  
  ٢٠٠٤، وزارة الشئون البلدية والقروية -  التقرير الثاني: لمنطقة جازان الإقليميدراسات المخطط : المصدر



١٢ 
 

  )حالة عسير وجازان(أھم الخصائص المميزة للعمران الريفي الحالي بالمملكة  ٥/١
  

كѧل مѧن منطقتѧي عسѧير وجѧازان في إطار الدراسة المقارنѧة التحليليѧة بѧين خصѧائص ھيكѧل العمѧران الريفѧي فѧي 
  :يلي ماالمنطقتين حيث يمكن استخلاص  فيأھم ھذه الخصائص ) ٨(جدول يوضح 

   
ان كلا المنطقتين اللتين تقعا على قمة قائمة تصѧنيف المنѧاطق الريفيѧة بالمملكѧة تتجѧاوز فيھѧا نسѧبة السѧكان   ) أ(

  . جملة السكان بالمنطقة نسبة الثلثين تقريبا  إلىالريفيين 
) نسѧمة ٥٠٠أقل مѧن (ان ھيكل توزيع الاحجام والرتب للتجمعات الريفية في كلا المنطقتين تھيمن فيه فئة   ) ب(

 . في عسير% ٩٤ إلىفي جازان ، وتصل % ٧٥قي الفئات بنسبة تزيد عن على با
نسѧمة تسѧود بدرجѧة كبيѧرة علѧى ھيكѧل العمѧران الريفѧي فѧي كѧلا  ١٠٠٠أن الفئات الحجمية التي تقѧل عѧن     ) ج(

 . تقريبا % ٩٩ إلى% ٩٠المنطقتين بنسبة تراوحت ما بين 
) لجѧازان ٢كѧم/نسѧمة ٩٠لعسѧير،  ٢كѧم/نسѧمة٢٣(منخفضѧة ان الكثافات السكانية العامة في كѧلا المنطقتѧين   ) د(

التجمعѧات العمرانيѧة عامѧة ، والريفيѧة خاصѧة ، فѧي بعѧض النطاقѧات الجغرافيѧة  واجѧدت إلѧىوھو ما يرجع 
 . حول الأوديةفوق الھضاب الجبلية والملائمة طبيعياً وطبوغرافياً ومناخياً ، كما ھو الحال المحدودة 

 ٦,٤ إلѧىكѧم لعسѧير /تجمѧع ٢.٧فيمѧا يخѧص تركѧز التجمعѧات الريفيѧة مѧا بѧين تراوحت الكثافات العمرانيѧة ) ھـ(
كѧѧم لعسѧѧير ،  ١.٩لجѧѧازان ، وتѧѧراوح معѧѧدل الانتشѧѧار والتباعѧѧد بѧѧين التجمعѧѧات الريفيѧѧة مѧѧا بѧѧين  ٢كѧѧم/تجمѧѧع
تركѧѧز ھѧѧذه  إلѧѧىويرجѧѧع الارتفѧѧاع النسѧѧبي للكثافѧѧة العمرانيѧѧة للتجمعѧѧات الريفيѧѧة بجѧѧازان  ،كѧѧم لجѧѧازان٠.٨

ѧѧات فѧѧدالتجمعѧѧة محѧѧات عمرانيѧѧدة نطاقѧѧة والطوي عѧѧة الطبيعيѧѧة البيئѧѧف بملائمѧѧي تتصѧѧي التѧѧة وغربدة وھѧѧافي
  . والمناخية للاستيطان والنمو

  
 

  مقارنة الخصائص المميزة للتجمعات الريفية في منطقتي عسير وجازان) ٨(جدول 
  

  منطقة جازان  منطقة عسير  الخصائص التخطيطية
  ٢كم ١٣,١٨٣  ٢كم ٨٤,٠٨٤  المساحة الاجمالية 

  نسمة ١,١٨٦,١٣٩  نسمة ١,٩١٥,٤٣٥  حجم السكان الاجمالي
  نسمة ٨٥٤٨٠٠  نسمة ١,٢٠٨,٣٩٢  حجم السكان الريفيون
  % ٧٢,١  % ٦٣,١  نسبة السكان الريفيين

  ٢كم ٢٩١,٥  ٢كم ٧١٥,٥  المساحة العمرانية للتجمعات الريفية
  ١٧٤٧  ٨٦٧٥  عدد التجمعات الريفية

  ٢كم٠,١٦  ٢كم ٠,٠٨  تجمع المتوسط العام لمساحة ال
  نسمة ٤٨٩  نسمة ١٣٩,٥  المتوسط العام لحجم السكان بالتجمع

  ٢كم/نسمة ٩٠  ٢كم/نسمة ٢٣  الكثافة السكانية العامة 
  ٢كم/نسمة ٦٥  ٢كم/نسمة ١٤,٥  الكثافة السكانية الريفية العامة

  ٢كم/نسمة ٢٩٣٢  ٢كم/نسمة ١٦٨٨  الكثافة السكانية الريفية الخاصة
  العامة للتجمعات الريفية  الكثافة

  ٢كم١٠٠/تجمع ١٣  ٢كم١٠٠/تجمع ١٠  )على مستوى كامل مساحة المنطقة(

  الكثافة الخاصة للتجمعات الريفية 
  ٢كم/تجمع ٦,٤  ٢كم/تجمع ٢,٧  ) على مستوى النطاق الريفي بالمنطقة(

  متوسط التباعد بين التجمعات الريفية 
  كم٠,٩  كم ١,٩  )على مستوى النطاق الريفي بالمنطقة(

  عدد ونسبة تمثيل التجمعات الريفية 
  % ٠,٠٢  ١  ١٠.٠٠٠من أكبر 

  عدد ونسبة تمثيل التجمعات الريفية
 ٠,٠٦  ١  % ٠,٠٨  ٣  ١٠.٠٠٠ – ٥٠٠٠ %  

  عدد ونسبة تمثيل التجمعات الريفية
 ٠,٤٥  ١٠  %١,٤  ١٠٤  ٥٠٠٠ – ١٠٠٠ %  

  عدد ونسبة تمثيل التجمعات الريفية
 ٩,٧  ١٦٩  % ٤,٥  ٣٩١  ١٠٠٠ - ٥٠٠ %  

  عدد ونسبة تمثيل التجمعات الريفية
  %١٣,٩  ٢٤٣  % ٩٤  ٨١٧٦  ٥٠٠أقل من  



١٣ 
 

  يأھم التغيرات الحادثة في أنماط العمران الريفي الحالي بالمملكة بين الحاضر والماض ٥/٢
  

حاضѧѧر بنѧѧاءا علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، وفѧѧي إطѧѧار تحليѧѧل التغيѧѧرات الحادثѧѧة فѧѧي انمѧѧاط العمѧѧران الريفѧѧي بالمملكѧѧة بѧѧين ال
والماضѧѧي، وذلѧѧك بھѧѧدف رسѧѧم صѧѧورة محدثѧѧة لملامѧѧح العمѧѧران الريفѧѧي عامѧѧة والخصѧѧائص العمرانيѧѧة للتجمعѧѧات 

حѧالي يمكѧن الريفية خاصة، فإنه بعقد المقابلة بين خصائص العمران الريفي القديم وخصѧائص العمѧران الريفѧي ال
  :رصد التغيرات التالية

  
العقѧدين الأخيѧرين فѧي منѧاطق المملكѧة المختلفѧة ، وبصѧفة  تضاعفت عموما أعداد التجمعات الريفية خلال  ) أ(

 إلѧىھѧـ ١٤٠٣تجمѧع ريفѧي فѧي عѧام  ٢٩٦٢خاصة ارتفعت أعداد التجمعات الريفية في منطقة عسѧير مѧن 
تجمѧع  ١٧٤٧ إلѧىھѧـ ١٤٠٣تجمع في عام  ٩٣٤ھـ ، وفي منطقة جازان من ١٤٢٥تجمع في عام  ٨٦٧٥

  . ھـ ١٤٢٥في عام 
انخفاض مسافات التباعد وزيادة كثافة الانتشار حيѧث بلغѧت فѧي  إلىمعات الريفية التج أعدادتضاعف  أدى  ) ب(

تجمѧѧѧع  ٦كѧѧѧم لكامѧѧѧل منطقѧѧѧة عسѧѧѧير ، كمѧѧѧا بلغѧѧѧت ١٠٠/تجمѧѧѧع ريفѧѧѧي ٣,٨نمѧѧѧط العمѧѧѧران الريفѧѧѧي القѧѧѧديم 
بالنسѧѧبة لكامѧѧل منطقѧѧة جѧѧازان، بينمѧѧا بلغѧѧت ھѧѧذه النسѧѧب فѧѧي نمѧѧط العمѧѧران الريفѧѧي الحѧѧالي  ٢كѧѧم١٠٠/ريفѧѧي

لمنطقѧة جѧازان، ويؤشѧر ذلѧك  ٢كѧم١٠٠/تجمѧع ريفѧي ١٣لمنطقة عسѧير ،  ٢كم١٠٠/ريفيتجمع ١٠حوالي 
التجمعات الريفية خاصѧة داخѧل نفѧس النطѧاق العمرانѧي الريفѧي التقليѧدي فѧي كѧل  أعدادتأكيد تضاعف  إلى

 . ي باقي المناطق الريفية بالمملكةمن عسير وجازان ، وبالقياس ف
المتوسط العام لأحجام التجمعات الريفية ، حيѧث بلѧغ ھѧذا المتوسѧط من الواضح أن ھناك محدوية في تغير    ) ج(

ط نسѧѧمة لمنطقѧѧة جѧѧازان، بينمѧѧا بلѧѧغ فѧѧي نمѧѧ ٤٠٧نسѧѧمة لمنطقѧѧة عسѧѧير،  ١٥٦فѧѧي الѧѧنمط العمرانѧѧي القѧѧديم 
وھѧѧذا يعكѧѧس الھجѧѧرة المتزايѧѧدة مѧѧن التجمعѧѧات  .نسѧѧمة لجѧѧازان ٤٨٩نسѧѧمة لعسѧѧير،  ١٣٩العمѧѧران الحѧѧالي 

ات بل تقزمھѧا الثبوت النسبي لمتوسطات احجام ھذه التجمع إلى أدىحضرية وھو ما المراكز ال إلىالريفية 
 . الأحيانفي كثير من 

علѧى ھيكѧل الاحجѧام للعمѧران ) نسѧمة ٢٥٠أقل مѧن (بصفة عامة تھيمن الفئات الحجمية للتجمعات الريفية   ) د(
، بينمѧا للتجمعات الريفيѧةمية من إجمالي اعداد الفئات الحج% ٧٣,٥وذلك بنسبة ) ھـ١٤٠٣(الريفي القديم 

، وفѧي المقابѧل تميѧز ھيكѧل الاحجѧام للعمѧران %٩٢,٥) نسѧمة ٧٠٠أقѧل مѧن (بلغت نسبة الفئѧات الحجميѧة 
-% ٧٦بنسѧبة تراوحѧت مѧا بѧين ) نسѧمة ٥٠٠أقѧل مѧن (بھيمنѧة الفئѧة الحجميѧة ) ھѧـ١٤٢٥(الريفي الحالي 

 . ية في نمط العمران الريفي الحالياستمرار بل زيادة تقزم التجمعات الريف إلىوھو ما يشير ، %٩٤
تضѧاعف الكثافѧات السѧكانية الريفيѧة مѧا  إلѧىفيما يخص البنية السكانية للتجمعات الريفيѧة تشѧير المقارنѧات )  ھـ(

) ھѧـ١٤٠٣( ٢كѧم/نسمة ٥,٩فبالنسبة لمنطقة عسير كانت الكثافة السكانية الريفية قديما ، بين القديم والحالي
 ٢٤,٥، أمѧا منطقѧة جѧازان فكانѧت الكثافѧة السѧكانية الريفيѧة قѧديما )ھـ١٤٢٥( ٢كم/نسمة١٤,٥وبلغت حاليا 

، ولا يعبѧر ذلѧك عѧن زيѧادة السѧكان فѧي التجمѧع الريفѧي وإنمѧا ھѧو  ٢كѧم/نسѧمة ٦٥وبلغѧت حاليѧا  ٢كم/نسمة
ѧاطق، خاصѧذه المنѧدي بھѧي التقليѧي الريفѧاق العمرانѧة نتيجة لتكاثر اعداد التجمعات الريفية داخل نفس النط

  إليه ةالإشارما سبق  إلىالتجمعات الصغيرة استنادا 
  
  
  :الريفية بمناطق المملكةمحاور العمل المقترحة لتطوير استراتيجيات وسياسيات تنمية التجمعات  ٦
  
العديѧد مѧن التغيѧرات الاساسѧية فѧي خصѧائص انمѧاط العمѧران الريفѧي الحѧالي  تقدم نستخلص انه أمكѧن رصѧد مما

فѧѧي  إتباعھѧѧاجѧѧب االو سѧѧسالنظѧѧر فѧѧي القواعѧѧد والأ إعѧѧادة إلѧѧى بالتأكيѧѧدبالمملكѧѧة، وھѧѧو مѧѧا يѧѧدعو بالمنѧѧاطق الريفيѧѧة 
ѧن منظѧا مѧاطق وتطويرھѧذه المنѧيد وصياغة سياسات وخطط تنمية التجمعات الريفية في ھѧاقر ترشѧدم الإنفѧوع ،

الريفيѧة القزميѧة وتباعѧدھا التجمعѧات  أعدادر في ظل ما اتضح حاليا من تكاثوذلك ، دار جھود التنمية وتكاليفھااھ
للتنميѧѧة الريفيѧѧة وسياسѧѧات محѧѧددة لتطѧѧوير الانمѧѧاط  جديѧѧدةوبنѧѧاءا عليѧѧه يتأكѧѧد وجѧѧوب وضѧѧع اسѧѧتراتيجية  .وتشѧѧتتھا

 )٩(اساسѧيين  ، بحيѧث ترتكѧز ھѧذه الاسѧتراتيجيات والسياسѧات علѧى محѧورينالمملكѧةالتقليدية للعمران الريفي فѧي 
  :كما ھو موضح فيما يلي

  
 :ل المحور السياسات التاليةويشم ة للنموالحد من تكاثر التجمعات القزمية غير المؤھل: ل المحور الاو •

  
البنيѧة السѧكانية  إلѧىديѧدة تفتقѧر جعدم دعѧم أو إقامѧة قѧرى من خلال تحسين نمط الاستيطان الريفي الحالي   ) أ(

  . افية لدعم نموھا واستمرار بقاءھاالموارد الاقتصادية الكو
 . لة للتنمية المتوازنة والمتكاملةفي التجمعات الريفية القزمية المتبعثرة وغير القابالنمو تحجيم محفزات   ) ب(



١٤ 
 

 إلѧىمقومات النمو المتѧوازن والمتكامѧل  إلىتشجيع انتقال السكان من التجمعات الريفية القزمية التي تفتقر   ) ج(
 . التجمعات الريفية التي يتوفر بھا إمكانات ومقومات تنموية واعدة ومبشرة 

ودعѧم القاعѧدة الاقتصѧادية  ،ز عمليات توطين البدو الرحل في القرى والھجر القائمѧة المسѧتقرة تنمويѧاتعزي  ) د(
 دمѧѧج انشѧѧطة الرعѧѧي مѧѧع الانشѧѧطة الاقتصѧѧادية التوطينيѧѧة الاخѧѧرى مثѧѧل الزراعѧѧة والصѧѧيد للھѧѧا مѧѧن خѧѧلا

 . البحري
 
  :ل المحور السياسات التاليةويشمتبني الفكر التخطيطي للمجمعات التنموية المتكاملة : المحور الثاني  •

  
وتعزيѧѧѧز التنميѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧرى الكبيѧѧѧرة  التوسѧѧѧع فѧѧѧي سياسѧѧѧة إنشѧѧѧاء المجمعѧѧѧات الريفيѧѧѧة التنمويѧѧѧة المتكاملѧѧѧة  ) أ(

فѧѧي المجѧѧالات التنمويѧѧة  قالإنفѧѧاترشѧѧيد و القѧѧرى الصѧѧغيرة التابعѧѧة احتياجѧѧاتتغطيѧѧة  بھѧѧدف ،هوالمتوسѧѧط
 . المختلفة

لريفيѧة حسѧب مسѧتوياتھا التخطيطيѧة المختلفѧة فѧي اطѧار المجمѧع تحسين الروابط الوظيفية بѧين التجمعѧات ا  ) ب(
من خلال توزيع مدروس للإنشطة والخدمات على ھѧذه التجمعѧات ، تطѧوير  وذلك، الواحد التنمويالريفي 

ة التحتية والمرافѧق العامѧة ، بھѧدف الاقتصѧاد فѧي نيعناصر البوشبكة الطرق ووسائل النقل والاتصالات ، 
 . ھذه الخدمات استغلالدية في رفع معدلات الجدوى الاقتصا من أجل ،ادي الازدواجيةتوفير الخدمات وتف

 وضع برامج اقتصادية تحقق تكامل التنمية وتفاعل القطاعات الاقتصادية المختلفة على مستوى المجمعات  ) ج(
فѧي  ،المتجѧددةوتحقق ترشيد استغلال الموارد الاقتصادية المتجѧددة منھѧا وغيѧر  ،التنموية المتكاملة الريفية

 . التنمية المستدامة أسسإطار قواعد و
فعالѧѧة فѧѧي إدارة عمليѧѧات التنميѧѧة والѧѧربط بѧѧين الخطѧѧط  بآليѧѧةتتمتѧѧع  وإقليميѧѧة تطѧѧوير ھياكѧѧل إداريѧѧة محليѧѧة  ) د(

 . المعنيةالتنموية على مستوى القطاعات المختلفة، وفي إطار من جودة التنسيق بين الوزارات 
 

  سياسات المقترحة لتنمية التجمعات الريفية بمناطق المملكةتفعيل الاستراتيجيات وال ٦/١
  

فѧإن الدراسѧة  ،للعمل على تفعيل الاسѧتراتيجيات والسياسѧات المقترحѧة لتنميѧة التجمعѧات الريفيѧة بمنѧاطق المملكѧة
وضع مجموعة من الضوابط والمعايير التي تحقق تفعيل وضبط سياسات التنمية المقترحѧة فѧي إطѧار  إلىتخلص 
  .ا يلي شرح ھذه الضوابط والمعاييروفيم ،العمل السابق توضيحھا  محاور

  
  إطار محور العمل الخاص بالحد من تكاثر التجمعات القزمية غير المؤھلة للنمو ٦/١/١
  
ضѧمن  ، ومѧن ثѧم اعتمѧادههأو عѧدم أھليتѧأھم الضوابط والمعايير المقترحة لتحديد أھليه التجمع الريفي للنمѧو،  من

   :يلي ما تنمية الريفية الخاصة بالمنطقةخطط وبرامج ال
  
  "الأفقيللتوسع العمراني  التجمع الريفية قابلي" معيار  ) أ(

ر تواجѧѧد ايسѧѧتخدم ھѧѧذا المعيѧѧار للحكѧѧم علѧѧى مѧѧدى أھليѧѧة التجمѧѧع الريفѧѧي للتوسѧѧع الافقѧѧي، ويرتكѧѧز علѧѧى مقѧѧد
تصѧنيف القريѧة علѧى أنھѧا  العناصر الطبيعية والعمرانية التي يمكن أن تحد التوسع الافقي للتجمѧع ومѧن ثѧم

   :ومنھا، غير قابلة للنمو
  جود كثبان رملية سافية أو متحركةأو و، )سبخات(يس والبناء وجود تربة غير صالحة للتأس -
 ووجود وديان تتضمن مجاري سيول، وجود سلاسل جبلية وعرة أو سفوح جبلية متساقطة -
 نية أو إقليمية ط سكك حديدية وطوجود خطو وجود طرق وطنية أو إقليمية أو -
  نقل النفط أنابيبوجود خطوط  -
 بحرية  لسواح أوعريضة وجود مجاري مائية  -
 . وجود مناطق استعمالات ذات طبيعة خاصة  -

 
 " خصائص البنية العمرانية للتجمع"معيار   ) ب(

ويعѧد  يعد ھذا المعيار اساسي في تقدير كفاءة البنية العمرانية ومدى ملائمتھا لمتطلبѧات التنميѧة والتوسѧع ،
  : ؤھل للتنمية إذا توفر فيه ما يليالتجمع قابل للنمو وم

   لخطط التنمية المستھدفة ةاللازمالفضاء  الأراضيملائمة مساحة التجمع والكثافات البنائية وتوفر  -
   الإنشاءتمتع أنماط المساكن بخصائص الدوام والاستمرار والتطور من حيث صلابة مواد البناء ونظم  -
 وتكثيف الاستعمالات  الأنشطةدة ق وبنية تحتية تتوفر فيھا إمكانية استيعاب زياوجود شبكة طر -
 طبقا للمعدلات التخطيطية المعتمدة والأساسية الأوليةتوافر عناصر الخدمات  -



١٥ 
 

  "سكانية للتجمع الريفيال خصائص البنية" معيار  ) ج(
تضѧمن الحجѧم والتركيѧب العمѧري السكانية للتجمع الريفي والتѧي ت البنيةيرتكز ھذا المعيار على خصائص 

  : الضوابط التاليةتنمية إذا توفرت فيه ومؤھل للوالنوعي للسكان ، حيث يعد التجمع قابل للنمو 
) القبلѧي(على أن يتواجѧد التجѧانس والتواصѧل الاجتمѧاعي ، نسمة ٢٥٠لحجم السكاني للقرية عن يزيد ا -

 بين السكان 
حيѧѧث لا تسѧѧود فئѧѧات كبѧѧار السѧѧن علѧѧى ھيكѧѧل تركيѧѧب يتنѧѧوع تركيѧѧب السѧѧكان مѧѧن حيѧѧث السѧѧن والنѧѧوع ب -

 سكانال
 المنطقة للقطاع الريفي ب الإقليميلمعدل يتقارب أو يزيد معدل النمو السكاني للتجمع مع ا -
 المنطقةفة السكانية في القطاع الريفي بتتقارب الكثافة السكانية للتجمع مع المتوسط العام للكثا -

 
  "لبينيةمعدل التباعد والمسافات ا"معيار   ) د(

ريفيѧة خاصة معدل التباعد بين التجمعات اليرتكز ھذا المعيار على نمط التوزع المكاني للتجمعات الريفية 
  : ويعد التجمع قابل للنمو مؤھل للتنمية إذا تحقق ما يلي ،بالنطاق الريفي في المنطقة

لاسѧѧتفادة مѧѧن الخѧѧدمات بمѧѧا يحقѧѧق اأن تتقѧارب المسѧѧافة بѧѧين التجمѧѧع وأقѧѧرب التجمعѧѧات الريفيѧѧة النشѧѧطة  -
  العليا ويحقق تكامل الأنشطة الاقتصادية

عѧѧدم وجѧѧود عوائѧѧق طبيعيѧѧة أو عمرانيѧѧة تفصѧѧل فصѧѧلا فعليѧѧا بѧѧين التجمѧѧع والتجمعѧѧات الريفيѧѧة القريبѧѧة  -
 . و التكامل التنمويالتواصل ورة تحول دون تحقق سھولة بص
 

  "تصال بالتجمعات الريفية المحيطةالتواصل والا"معيار )  ھـ(
نشѧѧطة بѧѧين التجمѧѧع والتجمعѧѧات الريفيѧѧة يعѧѧد ھѧѧذا المعيѧѧار اساسѧѧي فѧѧي تقѧѧدير امكانيѧѧة تبѧѧادل الخѧѧدمات والأ

إذا للتنميѧة  التجمع قابل للنمѧو ومؤھѧلعد وي، ئل النقل دور اساسي في ذلكالمحيطة ، ولشبكة الطرق ووسا
  :الإشتراطات التالية توفر به

   المادية هالتصميمية ، حالت ه، حالت هيق ، اتساعوجود شبكة من الطرق الجيدة من حيث درجة الطر -
 . توفر وسائل النقل والمواصلات -

  
  "ة والمرافق العامةيتة التحنيعناصر الب"معيار   ) و(

فѧي تقѧѧدير كفѧاءة وصѧحة البيئѧة العمرانيѧة والطبيعيѧѧة ، ومѧدى ملائمتھѧا لتحقيѧق النمѧѧو  أساسѧيھѧذا المعيѧار 
  : الإشتراطات التالية إذا توفر بهل للتنمية ويعد التجمع قابل للنمو ومؤھ والتنمية ،

  للمياه الصالحة والمتجددة  كافية مصادر  -
 للكھرباء والھاتفكافية مصادر  -
 أساليب مناسبة للصرف الصحي -
 

   "الموارد والمقومات الاقتصادية" معيار  ) ز(
رد والمقومѧѧات للحكѧѧم علѧѧى كفѧѧاءة التجمѧѧع اقتصѧѧاديا لكѧѧون المѧѧوا الأساسѧѧيةيعѧѧد ھѧѧذا المعيѧѧار أحѧѧد المعѧѧايير 

ويعد التجمع قابل للنمو ومؤھل للتنميѧة اذا تѧوفر فيѧه  ،الاقتصادية الأنشطة ارتكازالاقتصادية ھي عناصر 
  :ما يلي

الاراضѧي الخصѧبة للزراعѧة، المراعѧي توفر الموارد الاساسية لقيام الانشطة الاقتصѧادية الريفيѧة مثѧل  -
  .الخ. ...للرعي وتربية الحيوان، المسطحات المائية للصيد

مثѧل الزراعѧي ...تعدد الانشطة الاقتصادية وتنوعھا بما يحقѧق مبѧدأ التكامѧل فѧي القطاعѧات الاقتصѧادية -
 الحيواني والداجن والإنتاجالرعي و

 .الزراعة والرعي أنشطةوفرة مصادر المياه الصالحة لدعم  -
 

   وية المتكاملةالتنمالريفية محور العمل الخاص بتبني الفكر التخطيطي للمجمعات  إطار ٦/١/٢
  

تنظم تشكيل المجمعѧات الريفيѧة التنمويѧة  أسسوضع مجموعة قواعد و إلىتخلص الدراسة في إطار ھذا المحور 
لواقعѧة داخѧل نطѧاق عمرانѧي امتدرجѧة ھرميѧا مѧن التجمعѧات الريفيѧة المتكاملة بحيث تتكون من منظومة ھيكليѧة 

ھѧѧذا الفكѧѧر التخطيطѧѧي علѧѧي واحѧѧده مѧѧن النظريѧѧات  أسѧѧسولقѧѧد ، انيѧѧا واجتماعيѧѧا واقتصѧѧاديامتجѧѧانس طبيعيѧѧا وعمر
 )١٢,١٠(الرائدة وھي نظرية الأماكن المركزية و التشكيل السداسي لتوزيع التجمعات العمرانية لـوالتر كريسѧترلر 

  . )٥شكل (



١٦ 
 

 

  
   :رئيـسيتجمـع 
  الإقليـممركـز 

  
  : تجمـع ثانـوي 

  مركز خدمة قطاع
  

  : )أ(ي تجمـع فرع
  ةمركــز خدمـ

  
  ): ب(تجمـع فرعي 

  ابـعتجمـع ت
  

  ـمـنطـاق تأثـير مركـز الإقلي
  
  اتكز خدمة القطاعااق تأثير مرنط
  
  فرعيةخدمة الالكز ااق تأثير مرنط

  
  

  نموذج نظرية الأماكن المركزية والتشكيل السداسي لوالتر كريستالر) ٥(شكل 
  
  

يف تلѧك التجمعѧات الريفيѧة فѧى عѧدة مسѧتويات علѧى تصѧن للعمѧلالمعايير و الضوابط تم صياغة مجموعة منوقد 
تѧم تحديѧد تجمعѧات مركزيѧة محفѧزة للنمѧو، حيѧث ، املѧة فى عملية التنمية المتك وأدوارھاوظائفھا تخطيطية تحدد 

لھѧذه التجمعѧات بنѧاءا علѧى المتѧدرج ويتحقѧق الھيكѧل الھرمѧي  .تابعѧةو فرعيѧة تجمعات متوسطة خدمية، تجمعات
وتكѧѧون . الاقتصѧѧادية الأنشѧѧطة - الأساسѧѧيةالبنيѧѧة  - الخѧѧدمات العامѧѧة -المسѧѧاحة -السѧѧكانيالحجѧѧم : العناصѧѧر التاليѧѧة

، وذلѧك فѧى اطѧار تنѧوع مسѧتويات مѧن ناحيѧة ووظيفيѧة مѧن ناحيѧة أخѧرى تبعية التجمعات لبعضھا البعض اداريѧة
للسѧكان بأقصѧر  تأمين وصѧول الخѧدمات إلىويھدف ذلك . ما فى الخدمات التعليمية والصحيةالخدمة المختلفة ، ك

وفي ما يلي مجموعѧة القواعѧد  .دوى اقتصادية لتوظيف الاستثماراتمستوى ج ىعلأالطرق واقل التكاليف، وفي 
فى نطاقة لاداء أدوارھѧا ، وضوابط اھلية التجمعات المتضمنة للمجمع الريفي التنموي المتكامل المحددة سسوالأ

  :الوظيفية
  
  :والضوابط العمرانية سسالأ  ) أ(

  جانس الخصائص الطبيعية والمناخية لهمع بتالجغرافي للمج) النطاق ( الحيز  أن يتميز -
وألا يتواجѧد محѧددات توفر التقارب المكاني لنمط التوزع والانتشѧار للتجمعѧات المشѧمولة داخѧل المجمѧع  -

 فاصله تحول دون الاتصال والتواصل بينھا) اصطناعية / طبيعية( أو عوائق مادية 
 سھل الربط بين التجمعات المشمولة داخل المجمعلات اقليمية فعالة تبكة طرق ومواصوجود ش -
يقѧع داخѧل النطѧاق التخѧديمي ) المركز المحفز للنمو ( أن يكون أبعد تجمع عن التجمع الرئيسي بالمجمع  -

 .المعتمد للخدمات العليا المفترض تركزھا داخل التجمع الرئيسي
 

  :والضوابط الاجتماعية سسالأ  ) ب(
  المجمع  ب، والتقارب الثقافي بين السكان فى كافة التجمعات المشمولة والتوافق الاجتماعيتوفر التجانس  -
يحدد الحجم السكاني الامثل للمجمع بنѧاءاً علѧى المعѧدلات المعتمѧدة لتѧوفير الخѧدمات ونطاقѧات تخѧديمھا،  -

اق التѧأثيري دنѧى ، ولا يزيѧد عѧن الحѧد الأقصѧى للنطѧبحيث لا يقل الحجѧم السѧكاني للمجمѧع عѧن الحѧد الأ
 لتحقيѧѧѧق المجمѧѧѧع ، وذلѧѧѧكمركѧѧѧز داخѧѧѧل المتواجѧѧѧدة  العليѧѧѧاحجѧѧѧم السѧѧѧكان المخѧѧѧدوم بالعناصѧѧѧر الخدميѧѧѧة و

 لتقديم الخدمات بالمجمع الاستغلال الامثل والجدوى الاقتصادية 
 

 :والضوابط الاقتصادية سسالأ  ) ج(
ومѧن ، المشѧمولة بѧالمجمع توفر الموارد الاقتصѧادية اللازمѧة لѧدعم التنميѧة المتكاملѧة فѧي كافѧة التجمعѧات -

أمثلة ذلك موارد المياه ، الاراضي الصالحة للزراعة، منѧاطق الرعѧي ، منѧاطق الصѧيد البحѧري، مواقѧع 
 . الخ ... التعدين 



١٧ 
 

- ѧѧي كافѧѧكان فѧѧھا السѧѧي يمارسѧѧدية التѧѧطة الاقتصѧѧين الانشѧѧل بѧѧانس وتكامѧѧود تجѧѧمولة وجѧѧات المشѧѧة التجمع
ين والنقѧل زخѧالتصنيع الغѧذائي والحفѧظ والت ،لحيواني والداجننتاج اي والاعمثل الزراعة والر ،بالمجمع
  والتسويق

 ن والحفظ وأسواق تصريف المنتجاتتوفر وسائل النقل ومراكز التخزي -
كѧأن  ،ريѧاً واحѧداً اأما من الناحية الإداريѧة فيجѧب ان تتبѧع التجمعѧات المشѧمولة داخѧل المجمѧع تصѧنيفاً إد -

  .أو محافظة واحدة  اواحد اتتبع مركز
  

  المجمع الريفي التنموي المتكامل بالتجمعات المشمولة  توزيع الوظائف والأدوار علي ٦/٢
  

 المشѧѧمولة داخѧѧل المجمѧѧع التنمѧѧوي الريفيѧѧة امѧѧل الѧѧوظيفي بѧѧين التجمعѧѧاتكبھѧѧدف تحقيѧѧق مبѧѧدأ الاكتفѧѧاء الѧѧذاتي والت
ھѧѧذا التكѧѧوين . كليѧѧة متدرجѧѧةالتجمعѧѧات فѧѧي إطѧѧار منظومѧѧة ھي ھѧѧذه توزيѧѧع الوظѧѧائف والأدوار علѧѧييѧѧتم  ،المتكامѧѧل
 ،قل التنموي للتجمع والѧذي يؤھلѧه للقيѧام بالѧدور الѧوظيفي المرشѧح لѧهعلى حساب الث أساسيةيبني بصفة الوظيفي 

ويحسب الثقل التنموي للتجمѧع بنѧاءا علѧى مجموعѧة مѧن المعѧايير العمرانيѧة والاجتماعيѧة والاقتصѧادية والإداريѧة 
 ،للتجمѧѧعالѧѧدور الѧѧوظيفي  ھѧѧذه المعѧѧايير يѧѧتم تحديѧѧد إجمѧѧالي أوزاننѧѧاءا علѧѧى والتѧѧي توضѧѧع لھѧѧا أوزان نسѧѧبية ، وب

  : ما يليعلي  أھيليةوتشتمل ھذه المعايير الت
  
 :الإقليميةالمعايير والخصائص  ) أ(

  . للوظيفة المرشح لھانطاق التأثيري بالنسبة للمعات المجمع، وجالموقع الجغرافي للتجمع بالنسبة لباقي ت -
 .من شبكة الطرق الاقليمية  تجمعمركزية ال -
  . توفر مرافق وخدمات النقل والمواصلات الاقليمية -

  
 :المعايير والخصائص العمرانية) ب(

  ...) .التربة  –مظاھر السطح (الخصائص الطبيعية للموقع  -
 حة الكتلة ووفرة الأراضي الفضاءمسا -
  التوسع العمراني الأفقي والرأسيإمكانية  -
 ق الحكومية القائمةخدمات والمرافنوعية ال -
 . و حالة عناصر البنية الأساسية والمرافق العامة، حالة الطرق والمواصلات المحلية -

  
 :المعايير والخصائص الاجتماعية) ج(

  السكان ومعدل النمو الحجم السكاني وھيكل تكوين -
  س والتقارب الاجتماعي بين السكانالتجان -
  الخصائص الاجتماعية والثقافية -
 . بشرية والتأھيليةالقدرات ال -

  
 :المعايير والخصائص الاقتصادية ) د(

  )مراعي –أراضي خصبة  –مياه (دية البيئية الاقتصا والإمكاناتالموارد  -
 )مخزون المياه (د الاقتصادية خاصية الاستدامة والتجدد في الموار -
 ) سباحة –صيد  –رعي  –زراعة (ية التنوع والتكامل في الانشطة الاقتصاد -
 ي في المھن والانشطة الاقتصادية والتميز النسب التخصص -
 . التخزين والتسويقو النقل خدمات -
  

أربعѧة مسѧتويات المشѧمولة بѧالمجمع مѧا بѧين ه المعايير والخصائص يتم تصنيف التجمعات الريفيѧة ذوبناءاً على ھ
ي إطار أربعة محѧاور فالأربعة تتنوع عناصرھا  ت، ھذه المستويافي تنموي تكامليتخطيطية لكل منھا دور وظي

  : ھي
  
 : المحور العمراني •

الفضѧاء المتخللѧة أو المحيطѧة  الأراضѧيالتنوع والتدرج في المساحة الخاصة بالكتلѧة العمرانيѧة والѧوفرة فѧي 
التنѧوع والتѧدرج فѧي توزيѧع الخѧدمات ممѧا يحѧول دون  كѧذلك، ووظيفةقا لمستوى التجمع الصالحة للتنمية طب

بقѧا لمسѧتوى التجمѧع ودورة من جѧدوى وكفѧاءة توظيѧف كѧل خدمѧة مقدمѧة وذلѧك طتكرار تقديم الخدمة، ويض
  . الوظيفي
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 : المحور الاجتماعي •

  .التنوع في الاحجام السكانية ومعدلات النمو ومعدلات النشاط وذلك طبقا لمستوى التجمع ودورة الوظيفي
 

 : المحور الاقتصادي  •
ية وتكامѧل الانشѧطة مѧا بѧين انتاجيѧة وخدميѧة او تجھيزيѧة التنوع والتدرج فѧي المѧوارد والامكانѧات الاقتصѧاد

   .دورة الوظيفيووتسويقية، وذلك طبقا لمستوى التجمع 
 

 : المحور الإداري  •
 . والإشرافيةدارات الحكومية التدرج والتخصص في توزيع الإ

  
دة تتѧѧوزع داخѧѧل ذات أدوار وظيفيѧѧة محѧѧدتخطيطيѧѧة عمرانيѧѧة بنѧѧاءا علѧѧى ھѧѧذا الاطѧѧار تѧѧم تحديѧѧد اربعѧѧة كيانѧѧات و

فѧѧي ) خاصѧѧية(، ويѧѧتم تحديѧѧد درجѧѧة تمثيѧѧل كѧѧل معيѧѧار  التنمѧѧويالمنظومѧѧة المتدرجѧѧة ھرميѧѧاً والتѧѧي يمثلھѧѧا المجمѧѧع 
ھѧذه الكيانѧات كمѧا تصѧنيف ، ولقѧد تѧم )٩(جѧدول ظيفي المنѧوط بѧه كمѧا ھѧو مبѧين بالكيان العمراني طبقا للدور الو

  :يلي
  
  :مركز المجمع التنموي ) أ(تجمع  •

ى المرافѧѧق الحكوميѧѧة ، ويخѧѧتص بإشѧѧتماله علѧѧري رئيسѧѧي ومحفѧѧز تنمѧѧوي اجتمѧѧاعي واقتصѧѧاديمركѧѧز إدا
 –الاجتماعيѧѧة العليѧѧا كمركѧѧز الشѧѧرطة والѧѧدفاع المѧѧدني والاداريѧѧة الرئيسѧѧية، كمѧѧا يخѧѧتص بالخѧѧدمات العامѧѧة 

ثقѧافي  مركѧز-مبنى البريد والھاتف-مصلى العيد والمسجد الجامع –المستشفى المركزي  –المدرسة الثانوية 
 تسѧويقية وأنشѧطة مھنيѧة خدميѧة، ھѧذاوتجھيزيѧة وانشطة اقتصѧادية انتاجيѧة  -الاسواق الاسبوعية–اجتماعي 

  . الأساسيةبخلاف الخدمات الاولية 
  

 : مركز خدمي قطاعي ) ب(تجمع  •
الثѧة ة نفسة والتجمعات التابعѧة لѧه مѧن المرتبѧه الثميعد الثاني في المرتبة داخل المجمع التنموي ويختص بخد

انشѧѧطة -اسѧѧواق تجاريѧѧة-جѧѧامع دمسѧѧج-مركѧѧز رعايѧѧة صѧѧحية–والرابعѧѧة، ويشѧѧتمل علѧѧى مدرسѧѧة متوسѧѧطة 
   .تسويقية ، ھذا بخلاف الخدمات الأولية الاساسيةوتجھيزية واقتصادية انتاجية 

 
 : تجمع خدمي ) ج(تجمع  •

مل تمرتبѧه الرابعѧة ، ويشѧص بخدمة نفسه والقرى التابعة لѧه مѧن التيعد الثالث في المرتبة داخل المجمع ويخ
  .اقتصادية حرفية وتسويقية أنشطةمحلات تجارية ،  -مسجد جامع -ابتدائيةسة رعلى مد

 
 : تجمع تابع ) د(تجمع  •

فѧѧي الترتيѧѧب داخѧѧل المجمѧѧع، ويخѧѧتص بخدمѧѧة نفسѧѧه فقѧѧط، ويشѧѧتمل بصѧѧفة اساسѧѧية علѧѧى  ىدنѧѧيعѧѧد الرابѧѧع والأ
 .مسجد محلي وبعض المحلات التجارية

  
ومѧن ثѧم الѧدور الѧوظيفي  ،الريفѧي النسبي للمعيار له دور اساسѧي فѧى تحديѧد الثقѧل التنمѧوي للتجمѧع ولكون الوزن

عتبѧѧار أن أھميѧѧة تمثيѧѧل المعيѧѧار الѧѧذى يمكѧѧن أن يقѧѧوم بѧѧه ، فأنѧѧه لتقѧѧدير الѧѧوزن النسѧѧبي للمعيѧѧار يجѧѧب الاخѧѧذ فѧѧى الا
والتѧي تتحѧدد بصѧفة  ،تمكينيѧةو ،تفضѧيلية ، وضѧرورية: جمѧع ھѧى أھميѧة نسѧبية تتѧدرج مѧا بѧينفى الت) الخاصية(

اساسية طبقا للدور الوظيفي الذى سوف يقوم به التجمع فى اطار المنظومة التخطيطية للتجمعات المشمولة داخѧل 
  . )٩(جدول جمع، كما ھو موضح بالم
  

لة التنميѧة الشѧام خطѧطعامل أخر مھم وھو المتعارف عليه فى  إلى أيضاكذلك فأن الوزن النسبي للمعيار يخضع 
) الخصѧائص(ثѧم فقѧد تѧم تصѧنيف ھѧذه المعѧايير  ومѧن. وبرامجھا من حتمية تدرج وتتابع عمليات التنمية المختلفѧة

يجѧѧب أن تكѧѧون قائمѧѧة بالفعѧѧل فѧѧى التجمѧѧع عنѧѧد تحديѧѧد الѧѧدور )  صخصѧѧائ(معѧѧايير  ھѧѧو الأولالقسѧѧم : قسѧѧمين إلѧѧى
التѧي يجѧب أن يكتسѧبھا التجمѧع ) الخصѧائص(ير أما القسم الثاني فھى المعѧاي، )أ ( وظيفي له ويرمز لھا بالرمز ال

يكѧون التجمѧع  أو العمѧل علѧى اسѧتحداثھا وإيجادھѧا، حتѧى ،سواء عن طريق تواجدھا بصورة ما ومن ثم تحفيزھѧا
مѧن ھنѧا يسѧھل علѧى  ).٩(جѧدول كمѧا ھѧو موضѧح ب ،)ب ( مؤھلا للدور الوظيفي المرشح له ويرمز لھѧا بѧالرمز 

به خاصѧѧية المرونѧѧة و القابليѧѧة للتطѧѧور حتѧѧى مسѧѧتوى التكامѧѧل الѧѧوظيفي بѧѧين كافѧѧة المجمѧѧع التنمѧѧوي المتكامѧѧل إكسѧѧا
  .تجمعاته تدريجيا 
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  تحديد الأھمية النسبية لتمثيل المعايير الحاكمة في تعيين وظائف التجمعات الريفية داخل المجمع التنموي )٩( جدول
 

  )الخصائص(عايير متصنيف ال
  )الخاصية(أھمية تمثيل المعيار 

ز تنموي مرك
  رئيس

مركز خدمي 
  تجمع تابع  تجمع خدمي  قطاعي

  :الإقليمية) الخصائص(المعايير  
        )أ(ضرورة   المركزية بالنسبة للنطاق الجغرافي للمجمع -
    )أ(ة أفضلي  )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   المركزية بالنسبة للنطاق التأثيري للتجمع -
    )أ(أفضلبة   )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   المركزية بالنسبة للطرق والمواصلات -
  )ب(إمكانية   )ب( أفضلية  )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   تواجد مرافق النقل والمواصلات -
      )ب( أفضلية  )أ(ضرورة   تواجد المرافق الرئيسية للبنية التحتية -
        )أ(ضرورة   تواجد الخدمات الاقليمية -

  :العمرانية) الخصائص(المعايير  
  )أ(إمكانية  )أ( أفضلية  )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   يعية والبيئيةملائمة الخصائص الطب -
  )ب(إمكانية  )ب( أفضلية  )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   المساحة المناسبة للكتلة العمرانية -
  )ب(إمكانية  )ب( أفضلية  )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   )أراضي فضاء(إمكانية التوسع الافقي  -
  )ب(إمكانية  )ب( أفضلية  )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   )رانيةالكثافة العم(إمكانية التوسع الرأسي  -
   )ب( أفضلية  )ب(ضرورة   )ب(ضرورة   تواجد الخدمات العليا -
  )ب(ضرورة   )ب(ضرورة   )ب(ضرورة   )ب(ضرورة   تواجد الخدمات الأساسية -
     )ب( أفضلية  )أ(ضرورة   تواجد المرافق الحكومية -
  )ب(إمكانية   )ب(إمكانية  )ب( أفضلية  )أ(ضرورة   واصلاتشبكات البنية التحتية والطرق والم -

  :الاجتماعية) الخصائص(المعايير  
    )ب(إمكانية  )ب(ضرورة )أ(ضرورة حجم سكاني مناسب لوظيفة التجمع-
     )ب(ضرورة   )أ(ضرورة   معدل نمو سكاني نشط -
   )أ( أفضلية  )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   توازن عمري ونوعي لھيكل السكان -
  )أ(ضرورة  )أ( أفضلية  )أ(أفضلية   )أ(أفضلية   التقارب والاندماج الاجتماعي -
      )أ(ضرورة   )أ(ضرورة   فئات الاعمار في سن العمل -
  )ب(إمكانية  )ب( أفضلية  )ب(ضرورة   )أ(ضرورة   القدرات البشرية والتأھيلية -

  :الاقتصادية) الخصائص(المعايير  
   )ب( أفضلية  )ب(ضرورة   )أ(ضرورة   نشطة الاقتصاديةالتنوع والتكامل في الا -
   )ب( أفضلية  )ب(ضرورة   )أ(ضرورة   إمكانية التجدد في الموارد الاقتصادية -
   )ب( أفضلية  )ب(ضرورة   )ب(ضرورة   خدمات النقل والتخزين والتسويق -
      )ب(ضرورة   )ب(ضرورة   خدمات إدارة الأعمال والتجارة -

          
  

 .تحديѧد الѧوزن النسѧبي للمعيѧار فѧي أساسѧيدور  خصوصѧية المنطقѧةتنبѧع مѧن  الإقليميѧة التѧيفأن للعوامل  أخيرا،
تقѧѧدير الѧѧوزن  فѧѧيقيمѧѧة مرتفعѧѧة يأخѧѧذ " التقѧѧارب المكѧѧاني للتجمعѧѧات داخѧѧل المجمѧѧع التنمѧѧوي"أن معيѧѧار  ذلѧѧك مثѧѧال

نخفض قيمѧة الѧوزن بينمѧا تѧ ،مواصلاتال ونقص ض معدل ملكية السيارةانخفا بسببالبلدان الفقيرة  فيالنسبي له 
أنѧه ف ،ھنامن  .المواصلات السيارة، وتتوفر فيھايرتفع فيھا معدل ملكية  التيالدول الغنية  فيالنسبي لھذا المعيار 

 عنѧѧد، الأوزان النسѧѧبيةتحديѧѧد  فѧѧيمرتفعѧѧة  تكѧѧون ذات قѧѧيمالمملكѧѧة خاصѧѧة بالتاليѧѧة كمعѧѧايير يمكѧѧن تحديѧѧد المعѧѧايير 
  :للتجمعموي تحديد الثقل التن

  
  .والإقليميالمحلي المستوى وظائفه على  وأداءالتجمع  أنشطةوجود الحجم السكاني الكبير بما يكفى لتكامل  ) أ(
 .السكانماج الاجتماعي والتقارب الثقافي بين التجانس والاند) ب(
 .السكان السعوديين التوسع العمراني الرأسي غير مستحب لدي أن، حيث الأفقيالتوسع العمراني  إمكانية) ج(
 .وعرةال بالطبيعة الجبليةالغربية التي تتميز المناطق  فيوالطبوغرافية، خاصة ملائمة الخصائص الطبيعية  ) د(
معدل  وارتفاعوسائل النقل الخاصة  لانتشارنظراً وتوفر خدمات الطرق  الإقليميةشبكات الطرق  كفاءة) ـھ(

وزيادة معدل الرحلات بين مناطق ، بالمملكةتجمعات العمرانية والتباعد النسبي بين ال ملكية السيارات
  .المملكة

 العذبةللظروف الطبيعية الخاصة بالمملكة مثل ندرة المياه  اكفاءة عناصر البنية التحتية والمرافق نظر) و(
كييف وسائل الت إلىالذي يحتاج لصحراوي شديد الحرارة صيفا كذلك المناخ ا، محطات التحلية إليوالحاجة 
  .الصناعي
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 ة ـلاصـالخ
  

المѧؤثرة فѧي الخاصѧة  الإقليميѧةفي المملكة العربية السعودية، للمناطق الريفية خصائص مميزة تنبع مѧن العوامѧل 
الطبيعيѧѧة وسѧѧمات الجغرافيѧѧة والديموغرافيѧѧة والعناصѧѧر البيئيѧѧة ل، فاتشѧѧكيل أنمѧѧاط العمѧѧران الريفѧѧي بھѧѧذه المنѧѧاطق

 التجمعѧات المسѧاحات الشاسѧعة، الانتشѧار السѧكاني ومѧن ثѧم :فѧي ھر بوضوحتظخصوصية متفردة ذات بالمملكة 
، الجبليѧة الѧوعرة والوديѧان الممتѧدة السلاسѧل، عة والمѧوارد المائيѧة المحѧدودةالصѧحاري الواسѧ الصغيرة،السكانية 
لاجتماعيѧة الخصوصية الطبيعية التحولات الاقتصѧادية وا إلىوإذا أضفنا . ول الجارفةياب الضيقة حيث السوالشع

 بالمملكѧة،لمنѧاطق الريفيѧة اجميعھѧا ملامѧح أنمѧاط العمѧران الريفѧي بفقد شكلت ھذه العوامل  المملكة،التي شھدتھا 
تباعѧѧد وتبعثѧѧر  الريفيѧѧة،تقѧѧزم التجمعѧѧات السѧѧكانية  الريفѧѧي،كѧѧان مѧѧن أھمھѧѧا تخلخѧѧل وتفѧѧرغ النسѧѧيج العمرانѧѧي و

بنتھѧѧا المملكѧѧة إلا أن ھѧѧذه ميѧѧة الريفيѧѧة المتعاقبѧѧة التѧѧي تلتنوبѧѧرغم جھѧѧود وخطѧѧط ا. رانيѧѧة الريفيѧѧةالتجمعѧѧات العم
وعانѧت ھѧذه المجتمعѧات مѧن محدوديѧة  القصѧوى،تھѧا االصعاب والمعوقات حالت دون بلوغ إنجѧازات التنميѧة غاي

وبدراسة ھذه المشѧكلات جميعھѧا وتحليѧل المعطيѧات . التنمية الاجتماعية والاقتصادية الخدمات وضعف مكتسبات
نماط العمرانيѧة الريفيѧة ، اتيجية منھجية  لمعالجة ما تعانيه مثل ھذه الأقائمة تبنى البحث وضع استرال والمحددات

لقѧد تحѧددت ھѧذه ومن ثم تحديد السياسات اللازمة للتغلب على مشكلاتھا وتحقيق التنمية الريفيѧة المتكاملѧة لھѧا ، و
ريفيѧة القزميѧة غيѧر المؤھلѧة لتجمعѧات المحѧورين عمѧل رئيسѧيين ھمѧا القضѧاء علѧى ظѧاھرة االسياسات في إطѧار 

وضѧعت الدراسѧة  الأولففي المحور . ، وتبني الفكر التخطيطي لإنشاء المجمعات الريفية التنموية المتكاملة للنمو
ثѧم مѧدى أھليتھѧا مجموعة من الضوابط المعѧايير الانتقائيѧة التѧي تحѧدد مѧدى قابليѧة التجمعѧات القزميѧة للنمѧو ومѧن 

والقواعѧد التѧي تحѧدد النطاقѧات  سѧسالدراسѧة عѧدد مѧن الأ وضѧعتأما في إطار المحѧور الثѧاني ف. وأحقيتھا للتنمية
الجغرافيѧѧة للمجمعѧѧات الريفيѧѧة المتكاملѧѧة ومѧѧا يمكѧѧن أن تحتويѧѧه مѧѧن تجمعѧѧات مشѧѧمولة بѧѧالمجمع ، وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار 

د بني ذلك علѧى مجموعѧة الوظائف التخطيطية المحددة لھذه التجمعات ، وقومنظومة ھيكلية متدرجة من الأدوار 
  .كل تجمع إمكانياتالمتوافقة مع  التخطيطيةالوظيفة ومن الضوابط والمعايير التأھيلية التي تحدد الدور 

  
  

 المراجـع 
 
المملكѧة  –وزارة الشئون البلديѧة والقرويѧة  - قصة التنمية العمرانية في المملكة العربية السعودية: عرائس الصحراء) ١(

  .١٩٩٨-ية العربية السعود
 –وزارة الشѧѧئون البلديѧѧة والقرويѧѧة  - مشѧѧروع التنميѧѧة الريفيѧѧة المتكاملѧѧة: دراسѧѧات فѧѧي التنميѧѧة الريفيѧѧة المتكاملѧѧة ) ٢(

  .١٩٨٦-المملكة العربية السعودية 
م والعلѧو الآداب – مجلѧة جامعѧة الملѧك عبѧد العزيѧز –" ضوابط التوزيع الجغرافي للقѧرى السѧعودية: "مختار الشھاوي) ٣(

 ) ٣(. ١٩٨٧ – الإنسانية
 -المملكة العربيѧة السѧعودية   -وزارة الاقتصاد والتخطيط : مصلحة الإحصاء العام  – التعداد العام للسكان والمساكن) ٤(

١٩٩٣ . 
 وزارة الشѧѧئون البلديѧѧة -العامѧѧة للتنميѧѧة الريفيѧѧة  الإسѧѧتراتيجيةتقريѧѧر : المѧѧؤتمر الثѧѧاني للبلѧѧديات والمجمعѧѧات القرويѧѧة ) ٥(

   .١٩٨٦-المملكة العربية السعودية  –والقروية 
وزارة الشѧئون البلديѧة والقرويѧة  –" مشروع التنمية الريفيѧة المتكاملѧة: "مدحت محمود صبري ، عبد الله فھد المقيل) ٦(

   .١٩٨٦ -المملكة العربية السعودية  –
المملكѧة العربيѧѧة  –ة الشѧئون البلديѧة والقرويѧة وزار - التقريѧѧر الثѧاني: الدراسѧات التخطيطيѧة الشѧاملة لمنطقѧة عسѧير ) ٧(

   .٢٠٠٤ -السعودية 
المملكѧѧة العربيѧѧة  –وزارة الشѧѧئون البلديѧѧة والقرويѧѧة  - التقريѧѧر الثѧѧاني: لمنطقѧѧة جѧѧازان  الإقليمѧѧيدراسѧѧات المخطѧѧط ) ٨(

   .٢٠٠٤-السعودية 
-المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية  –القرويѧѧة وزارة الشѧѧئون البلديѧѧة و – دليѧѧل إعѧѧداد وتحѧѧديث المخططѧѧات الھيكليѧѧة للقѧѧرى )٩(

٢٠٠٥.   
رسѧالة ماجسѧتير، كليѧة  –" التجمعات الزراعية المستحدثة في المناطق الصѧحراوية المستصѧلحة: "محمود أمين علي) ١٠(

 )٢( .١٩٩٠ –جامعة القاھرة  –الھندسة 
مجلѧѧة دراسѧѧات الخلѧѧيج  – "١٩٨٨-١٩٠٢ملامѧѧح التحضѧѧر فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية : "محمѧѧد أحمѧѧد السѧѧرياني) ١١(

  )١(. ١٩٩٠ –الكويت  –) ٦٣(، العدد ة العربيةروالجزي
 (12) Carter, Harold : "The Study of Urban Geography", Routhedge & Kegan Paul, London, 

UK, 1968  
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  :التنمية العمرانية اتتصميم استراتيجي
 دراسة اليمن كحالة تطبيقية

  
  خليل ناشر. د

  الجمھورية اليمنية - جامعة صنعاء - كلية الھندسة -قسم العمارة
 
  

  الملخص
  

شѧاف الѧنفط التحول في وتيرة التحضر التي تشھدھا الجمھورية حاليا نتيجة اندماج مناطق الدولتين فѧي دولѧة واحѧدة واكت إن
وكѧѧان لغيѧѧاب  ،وغيѧѧر متѧѧوازن تحѧѧول عمرانѧѧي كبيѧѧرواتجѧѧاه الھجѧѧرة إلѧѧى بعѧѧض مراكѧѧز الاسѧѧتقطاب الحضѧѧري نѧѧتج عنѧѧه 

تكѧدس الاسѧتثمارات فѧي المѧدن الكبѧرى وظھѧور مدينѧة  اثѧر فѧياستراتيجية واضحة طويلة المدى لتوجيѧه التنميѧة العمرانيѧة 
خاصѧѧة وان الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة حاليѧѧا تتسѧѧم بكبѧѧر المسѧѧاحة وانخفѧѧاض  تحѧѧديا للتنميѧѧة العمرانيѧѧةذلѧѧك كѧѧان ومسѧѧيطرة، واحѧѧدة 

مسѧѧتويات الكثافѧѧة السѧѧكانية فѧѧي بعѧѧض مناطقھѧѧا مѧѧع وجѧѧود تفاوتѧѧات فѧѧي التنميѧѧة العمرانيѧѧة واخѧѧتلال فѧѧي التوزيѧѧع المكѧѧاني 
   .للتجمعات في الدولة الموحدة

  
تحقيق التكامل بѧين أجѧزاء الحيѧز العمرانѧي المكѧاني  تستھدف استراتيجية ملائمة للدولة اليمنية صياغة وظھرت الحاجة إلى
الѧداخل ذو الكثافѧات السѧكانية العاليѧة  وأقѧاليمالساحل ذو الامكانات المتعاظمة والمساحات الشاسعة  أقاليمللدولة وخاصة بين 

بѧѧين منѧѧاطق الدولѧѧة حѧѧدة الفѧѧوارق والتفاوتѧѧات الإقليميѧѧة فѧѧي مسѧѧتويات التنميѧѧة العمرانيѧѧة  وكѧѧذا تخفيѧѧف المحѧѧدودة،والمѧѧوارد 
وتحقيѧѧق اكبѧѧر قѧѧدر مѧѧن العدالѧѧة فѧѧي توزيѧѧع الخѧѧدمات والمرافѧѧق والفѧѧرص الاقتصѧѧادية بѧѧين المѧѧواطنين والمنѧѧاطق  ،المختلفѧѧة
وجذب السكان من مناطق ومѧدن أقѧاليم المرتفعѧات إلѧى مراكѧز حضѧرية جديѧدة ذات مقومѧات تنمويѧة واسѧتثمارية  ،المختلفة
وضѧع الجانب النظري للاسѧتراتيجيات المماثلѧة وتحليѧل  التحليلي من خلال دراسةتنباطي الاساتبع البحث المنھج  .متعاظمة

النتѧائج مѧن  مجموعѧةإلѧى البحث وقد توصل الحلول، ثم استنباط  ،في الأقاليم المختلقة ةالراھنالتوزيعات المكانية والسكانية 
 .مة للتنمية العمرانية للدولةاستراتيجية ملائ لصياغةكخلاصة 

  
  

 المقدمة  ١
  
مجموعѧة مѧن التحѧولات عѧن  اكѧان ناتجѧ إنمѧاالموحد في اليمن متوازن الغير كبير العمراني التحول الث وحد إن

  .سياسية وتحولات اجتماعية و اقتصادية  من ١٩٩٠الاندماجية عام  للوحدةالمصاحبة 
  

مѧدن تكѧدس الاسѧتثمارات فѧي ال إلѧى أدىغياب استراتيجية واضحة طويلة المدى لتوجيه التنمية العمرانيѧة  إلا أن
خاصة وان الجمھوريѧة اليمنيѧة  العمرانية للتنمية يمثل تحدياشك آن ذلك  مسيطرة لاكبرى وظھور مدينة واحدة ال

تفاوتѧات فѧي التنميѧة  مѧع وجѧودمناطقھѧا حاليا تتسم بكبر المساحة وانخفاض مستويات الكثافة السكانية فѧي بعѧض 
  .المكاني للتجمعات في الدولة الموحدةالعمرانية واختلال في التوزيع 

  
بين منѧاطق الدولѧة المتوازنة تحقيق التنمية  لغرضستراتيجية ملائمة للدولة اليمنية إ صياغةوظھرت الحاجة إلى 

فѧي ومنѧاطق تركѧز الاسѧتثمارات الوضع العمرانѧي القѧائم ومنѧاطق الاسѧتيطان المكѧاني  خلال دراسةمن المختلفة 
لغѧرض الخѧروج بتصѧور أولѧى عѧن و مراكز النمو النشѧطة وكѧذا محѧاور التنميѧة العمرانيѧة وتحديد أقطاب البلاد 

  .إمكانية تصميم ھذه الاستراتيجية
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  العمرانية الإستراتيجية أھداف  ٢
  

  :التالية الأھدافتحقق  أنعمرانية مناسبة لدولة مثل اليمن يجب  إستراتيجية صياغة إن
   
 المتعاظمѧةالسѧاحل ذو الامكانѧات  إقلѧيمللدولة وخاصة بѧين العمراني المكاني  الحيز أجزاءبين  التكامل تحقيق  -أ

  .الداخل ذو الكثافات السكانية العالية والموارد المحدودة وإقليموالمساحات الشاسعة 
  
  .في مستويات التنمية العمرانية بين مناطق الدولة المختلفة الإقليميةحدة الفوارق والتفاوتات تخفيف  - ب
  
        المناطق المختلفةوالمرافق والفرص الاقتصادية بين  اكبر قدر من العدالة في توزيع الخدمات حقيقت - ج

Inter-regional equity العمرانية بعيدة المدى للتنمية الإستراتيجيةالأھداف  كأحد .   
  
  
  اليمن العمرانية فياستراتيجية للتنمية  صياغة أھمية  ٣
  

علѧى الحيѧز القѧومي المكانيѧة يتم بمقتضاھا توجيه التنميѧة  العمرانيةللتنمية  استراتيجية صياغة ترجع الحاجة إلى
  :التاليةللدولة على المدى الطويل للأسباب 

  
وتيرة التحضر التي تشھدھا الجمھورية نتيجة انѧدماج منѧاطق الѧدولتين فѧي دولѧة واحѧدة واكتشѧاف في  التحول  -أ

 فيھѧا،المحافظات الجنوبية مثل عѧدن والمكѧلا وتفضѧيل السѧكان العѧيش  النفط واتجاه الھجرة إلى بعض مراكز
معدلات نمو ھذه المدن قد يتضاعف حجم كثير من ھذه المدن مما قد يѧؤدي إلѧى تعقيѧد  إلى استمراربالإضافة 

   .المتوازنة العمرانيةسبل التعامل مع كيفية تحقيق التنمية 
  
ذات مقومات تنمويѧة واسѧتثمارية مراكز حضرية جديدة  فعات إلىالمرت ومدن أقاليم السكان من مناطق جذب -ب

رفѧع لغѧرض  تѧوطين السѧكان وإعѧادةبرنѧامج حضѧري اسѧتيطاني يھѧدف إلѧى تѧوطين  صѧياغةكذا و متعاظمة،
  .العام في الدولةالبدائي وتيرة التحضر 

  
السѧريع فѧѧي حجѧم المѧѧدن إذا مѧا اسѧѧتمر التوسѧع  ، خاصѧѧةتفѧادي الكثيѧر مѧѧن الآثѧار السѧѧلبية المصѧاحبة للتحضѧر -ج

الكبرى فان ھذه المشاكل قد تبرز بوضوح وقد تواجه ھذه المدن الكبѧرى نفѧس المشѧاكل التѧي تواجھھѧا المѧدن 
  .الثالث الكبرى الأخرى في العالم

  
  

  في اليمن  ةالعمرانيالتنمية  مسيرة  ٤
  

 اتمر بھѧمرت الذي للتنمية العمرانية  في الحقيقة لا يوجد في العالم عدد كبير من الدول التي مرت بمسيرة مماثلة
الدولة اليمنية في الوقت الراھن لعدة أسباب منھا اندماج دولتين فѧي كيѧان واحѧد تختلѧف فѧي مسѧيرة النمѧو اختلافѧا 

مѧرور كѧل نتيجѧة ـأثر استراتيجية كل دولة بمجموعѧة مѧن العوامѧل السياسѧية والاقتصѧادية والاجتماعيѧة تكاملا وت
   .الأخرىعن الدولة  دولة بتجارب مختلفة

  
  ]١[ "قبل الوحدة" :الجنوبيةفي الأقاليم التنمية  ٤/١
  

 نسѧمة وحѧوالي ٢,٠٥٩.٠٠٠كѧم مربѧع وسѧكان يقѧدر بحѧوالي  ٣٣٦٠٠٠ حوالىبقدرت مساحة أرض الجنوب 
السѧكان يقطنѧون المنѧاطق  ٢/٣المنѧاطق الحضѧرية والغالبيѧة حѧوالي  فѧيالسكان يعيشѧون من مجموع % ٣٣,٢

تم تركيز الاستثمارات الرئيسѧية داخѧل وحѧول مدينѧة عѧدن فقѧد ظھѧرت عѧدن كمدينѧة و .بدويةبطبيعة  وأالريفية 
حѧѧوالي % "٤٥مѧѧن مجمѧѧوع السѧѧكان و" حѧѧوالي السѧѧدس % "١٨حѧѧوالي متزعمѧѧة للѧѧبلاد كلھѧѧا حيѧѧث شѧѧكلت 

    .الحضرمن سكان البلاد " النصف
  
فѧي الѧبلاد حيѧث إن حجѧم عѧدن الكبѧرى بلѧغ ھيمنة مدينة عدن الكبرى على المراكز الحضѧرية الأخѧرى ظھرت و

رغѧم مѧا تمتلكѧه عواصѧم المحافظѧات بѧين ) العاصمة الثانية للѧبلاد (حوالي خمس مرات اكبر من المكلا الساحلية 
أمѧѧا . جѧѧة إمكانياتھѧѧا الزراعيѧѧة والنفطيѧѧةمحافظѧѧة حضѧѧرموت مѧѧن إمكانيѧѧات ضѧѧخمة للتمѧѧدن والتحضѧѧر مسѧѧتقبلا نتي
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وإقليمھѧا  الزراعѧيعѧدن والتѧي تشѧكل معھѧا إقليمѧا متجانسѧا واحѧدا بѧل وظھيرھѧا  محافظه لحج المتاخمة لمحافظه
بمجمѧوع  ةعاصѧمتھا الحوطѧ فѧيمن مجمѧوع سѧكان الحضѧر واكبѧر تجمѧع حضѧري يوجѧد % ٤,٦الكثيف ولديھا 

المرتبѧة الثالثѧة بالنسѧبة للتحضѧر إذ  فѧي ابѧين فظھѧرتأما محافظه  .)١٩٨٠إحصاء ( ةنسم ١٤٠٠٠سكاني قدره 
 الإقلѧيممن مجموع سكان الحضر واھم مѧدنھا عاصѧمتھا زنجبѧار وتعتبѧر محافظѧه ابѧين ھѧي % ٨,٨على احتوت 

  .عدنالواسع لمدينه 
  

ومتوسѧѧطة وصѧѧغيره فѧѧي جمھوريѧѧة الѧѧيمن  كبيѧѧرةمدينѧѧه  ٢٤ھنѧѧاك مجمѧѧوع كلѧѧى لحѧѧوالي  كѧѧانالقѧѧول وخلاصѧѧه 
 ١٩٨٠لسѧنوي للجمھوريѧة عѧام حسѧب التصѧنيف الرسѧمي ومسѧجل فѧي كتѧاب الإحصѧاء ا" سابقا " الديموقراطية 

  .السكانمصنفه ومرتبه حسب حجم 
  
  "قبل الوحدة" :الشماليةفي الأقاليم التنمية   ٤/٢
  
عѧام  نسѧبة التحضѧر ووصѧلت ت عمليات التحضر في المحافظات الشѧمالية متѧأخرة حيѧث بѧدأت فѧي السѧتينياتبدأ

ھاتѧѧѧان النسѧѧѧبتان مѧѧѧن  توعѧѧѧد ).ةالمحافظѧѧѧات الجنوبيѧѧѧ فѧѧѧي% ٤٢مقارنѧѧѧة بنسѧѧѧبة (% ٢٣ )عѧѧѧام الوحѧѧѧدة( ١٩٩٠
فقѧط مѧن أجمѧالي السѧكان حيѧث قѧدر معѧدل النمѧو % ١المعدلات المتدنية تمثل المدن اليمنية الرئيسية فيھا حѧوالي 

وصافي الھجرة الداخلية إلѧى الحضѧر بنسѧبة % ٣سنويا ومعدل النمو الطبيعي % ١٠في المدن الرئيسية بحوالي 
  .]٢[ سنويا% ٧
  
مدنѧѧه علѧѧى  توتنافسѧѧ" سѧѧابقا"وتعѧѧز والحديѧѧدة مثلثѧѧا حضѧѧريا رئيسѧѧيا فѧѧي الѧѧيمن الشѧѧماليشѧѧكلت المѧѧدن صѧѧنعاء و

كѧل الصѧناعة فѧي  تركѧزتالمثلѧث والاستقطاب الحضري والجذب السكاني من المѧدن والتجمعѧات المحيطѧة بھѧذا 
بشѧكل  وتѧأتى صѧنعاء العاصѧمة فѧي المقدمѧة وتھѧيمن. حولھѧا أوالبلاد بطبيعة الحѧال فѧي ھѧذه المراكѧز الحضѧرية 

مѧن مجمѧوع سѧكان % ١٢,٥واضح على المشھد الحضري وتتحكم مركزيا بالإدارة والسياسة والاقتصاد ومثلت 
   .١٩٩٠عام  ١٤,٢وحوالى  ١٩٨٦ الحضر في عام 

  
متناثرة كنتيجة لارتباطھا بالزراعة وقربھا من الأراضѧي الزراعيѧة حيѧث فѧي فھي أما نمط التجمعات في الشمال 

لѧوحظ آن المجمѧوع كمѧا   ]٣[ مدينة وتجمع ومجاميع سѧكنية صѧغيرة ٥٣٠٠٠ما لا يقل عن ھناك  كان١٩٧٥عام 
 ارتفѧع" للمѧدنحسѧب التصѧنيف الرسѧمي "نسѧمة  ٢٠٠٠مѧن  أكثѧرالتѧي سѧكانھا " الرئيسية والثانويѧة"الكلي للمدن 
م ولا يوجѧѧد تصѧѧنيف رسѧѧمي للمѧѧدن المتوسѧѧطة رغѧѧ ]٤[.١٩٨١مدينѧѧة عѧѧام  ٩٥إلѧѧى  ١٩٧٥عѧѧام  ٥٣عѧѧددھا مѧѧن 

   .الرئيسية الثانوية والمدنكھمزة وصل حضري بين المدن  العمرانيةأھميتھا 
  

مѧن نسѧبة التحضѧر %  ٢٩,٥ أنالѧيمن يعتبѧر بѧدائيا وشѧاذا حيѧث قѧدر  فѧي" الدوليѧةحسب المعايير "أما التحضر 
 وھѧو، بسѧبب التسѧلل الحضѧري%  ٢٤ ترجع للھجرة إلѧى ھѧذه المѧدن و%  ٤٦.٥يعود للنمو الطبيعي للسكان و 

  ]٥[.المدنلقرى في النطاق الحضري لھذه لزحف المدن نحو القرى والتھامھا وبذلك تدخل ھذه 
  

الحكومѧة تخطѧط لكثيѧر مѧن اسѧتثماراتھا لمѧدن  أنللتجمعѧات حيѧث  العمرانيѧةلم يكن ھناك استراتيجية للتنمية كما 
 الآن(تخطيطيѧة شѧاملة وھياكѧل  وكان يجب أن تѧوفر لѧذلك معلومѧات .العمرانيةمعينة من غير وضوح للتأثيرات 

  .التنميةبعض الأقاليم والمدن أولوية في  وإعطاء )موجودةغير 
  
التطبيق الفعلي لأسلوب التخطيط قѧد ركѧز اھتمامѧه علѧى البعѧدين  أن إلا الدولة،رغم تبني خطط خمسية من قبل و

لѧى تعثѧر خطѧوات التنميѧة وصѧعوبة إ المكѧاني أدىالزمني والقطاعي في توزيع الاستثمارات دون الاھتمام بالبعد 
كمѧѧا إن كثيѧѧر مѧѧن المشѧѧاكل السياسѧѧية والاقتصѧѧادية   ]٦[ .القوميѧѧةتحقيѧѧق الأھѧѧداف المرجѧѧوة الموضѧѧوعة بالخطѧѧة 

والاجتماعية وكذا البيئيѧة آدت إلѧى وجѧود نظѧام إقليمѧي غيѧر متѧوازن للتجمعѧات الحضѧرية كمѧا ان غيѧاب سياسѧة 
  ]٧[.يةالتنمحضرية شاملة اثر بشكل سلبي على 

  
 اليمن الموحدفي  لتنمية العمرانيةالحالي  ل وضعال  ٤/٣

 
 والمنشѧآتبلغ عدد السكان المقيمѧين فѧي الجمھوريѧة اليمنيѧة وفقѧاً للنتѧائج النھائيѧة للتعѧداد العѧام للسѧكان والمسѧاكن 

ضѧر الح نسѧبة توبلغ .محافظة إضافة إلى أمانة العاصمة) ٢٠(نسمة ، يتوزعون على ) ١٩٦٨٥١٦١(م ٢٠٠٤
السѧѧلم  أسѧѧفلوقѧѧي التحضѧѧر فѧѧي الѧѧيمن منخفضѧѧة للغايѧѧة  نسѧѧبةوتعتبѧѧر   ]٨[ .للريѧѧف%  ٧١,٤مقابѧѧل %  ٢٨,٦

وفѧѧي سѧѧوريا % ٤٨,٨وفѧѧي مصѧѧر % ٧٧,٢فيھѧѧا  التحضѧѧرالسѧѧعودية مѧѧثلا بلѧѧغ فѧѧي ف .ةبيѧѧرالعالحضѧѧري للѧѧدول 
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% ٥٦,٤ي بلغѧت والتѧمѧثلا  الأخѧرى العربيةفي الدول  التحضرل كثيرا عن متوسط مستويات قتحيث %  ٥١,٨
   ]٩[الرقم اكبر والآن ١٩٩٠في عام 

  
 مليѧѧون نسѧѧمة١٤بحѧѧوالي  ١٩٩٤قѧѧدر عѧѧدد سѧѧكان الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة بموجѧѧب الإحصѧѧاء السѧѧكاني لعѧѧام فѧѧي حѧѧين 

بمعدل  )١٩٩٢إيفاد (متر مربعا  كيلو ٥٣٧ ٠٠٠حوالي تتوزع على مساحة إجمالية تبلغ  )١٩٩٦البنك الدولي (
مليѧون  ٥٠ن المتوقع في حال استمرار اتجاھات النمو السكاني تضاعفھم إلى حوالي وم% ٣,٧نمو سكاني قدره 

معتبѧرا ذلѧك التضѧاعف أحѧد التحѧديات الكبيѧرة  ١٩٩٨أكد ذلك تقرير التنمية البشرية عام  . عاما ١٩نسمة خلال 
   .اليمنأمام التنمية البشرية في 

  
وقد ظلت لفترة طويلة حتѧى قيѧام الوحѧدة أقѧاليم طѧرد  ،فيھامن اختلال النمو تعاني أقاليم الجنوب في اليمن  ظلتو

مناسبة لتنشيطھا مѧن خѧلال عمرانية وكان من الأھمية بمكان تبني استراتيجية  ،بسبب الأنظمة السياسية المتعاقبة
  .فيھاوتركيز عناصر الجذب فيھا وخلق أقطاب نمو  Polarizationالاستقطاب  أواستراتيجية لزيادة الجذب 

  
التحضѧѧر فѧѧي حѧѧال تغيѧѧر مسѧѧتمر ينѧѧزع للاسѧѧتقطاب وھجѧѧره مѧѧن الريѧѧف إلѧѧى  لتوزيѧѧع العѧѧام للسѧѧكان وعمليѧѧاتإن ا

الحضر خاصة إلى الأقاليم الجنوبية بعد الوحدة حيث شكلت المدن الكبرى من ھذه الأقاليم وخاصة المكѧلا وعѧدن 
ياحي بحكم وقوع ھذه المدن وخاصة في المجال الصناعي والتجاري والس ،أقطاب جذب لسكان المناطق الأخرى

  .فيھاعلى الجبھات المائية ومجانية الأرض الحضرية واستخراج النفط وفتح أسواق التجارة والتجارة الحرة 
  

يؤكѧد  ،بالإضѧافة إلѧى حجѧم النمѧو العمرانѧي والاقتصѧادي ،ومن المؤشرات الأولية لواقع الھجѧرة وحركѧة السѧكان
ѧث شѧو حيѧذا النمѧواحل لھѧدن السѧوا استقطاب مѧورا ونمѧاحلية تطѧية السѧدن الرئيسѧلا المѧدن والمكѧن عѧل مѧھدت ك

حيѧث " سѧابقا"مشھودا بعد الوحدة على حساب مدن الداخل مثل تعز واب وذمار المدن الرئيسية في أقاليم الشمال 
وبقيѧѧت صѧѧنعاء تھѧѧيمن علѧѧى المشѧѧھد الحضѧѧري بحكѧѧم  ،ملحѧѧوظيقѧѧل فيھѧѧا الاسѧѧتثمار الصѧѧناعي والتجѧѧاري بشѧѧكل 

والمكѧلا ويعود النمѧو المطѧّرد فѧي العواصѧم السѧاحلية الرئيسѧية وفѧي مقѧدمتھا عѧدن   .مركزي والسياسيموقعھا ال
إلѧѧى انخفѧѧاض أسѧѧعار الأرض الاسѧѧتثمارية ووقوعھѧѧا علѧѧى جبھѧѧات مائيѧѧة وھѧѧي مواقѧѧع اسѧѧتراتيجية بالإضѧѧافة إلѧѧى 

  .المدنتوجه الدولة لتشجيع الاستثمارات في ھذه 
  
  
  لمكانيالسكاني ا نمط الاستيطان  ٥
  

فبينمѧا  .الدولѧةيلاحظ تباين واضح فѧي نمѧط الاسѧتيطان الحضѧري والريفѧي علѧى مسѧتوى  ٢٠٠٤ إحصاءبحسب 
 أقѧѧاليمعѧѧدد القѧѧرى فѧѧي  إجمѧѧاليمѧѧن % ٨٥يلاحѧѧظ نمѧѧط الاسѧѧتيطان الريفѧѧي وجѧѧود تركѧѧز شѧѧديد لمѧѧا يقѧѧارب مѧѧن 

وھѧѧي فѧѧي  ،للحضѧѧر العمرانيѧѧة التوزيѧѧع الجغرافѧѧي للتجمعѧѧات إنكمѧѧا  ،تجمѧѧع ألѧѧف ١٣٣المرتفعѧѧات البѧѧالغ عѧѧددھا 
 ١,٧حѧوالي  إلѧىتميزت بحجمھا الكبير الѧذي وصѧل  العاصمة أمانه إنيث ح ،متباينةالغالب عواصم المحافظات 

يتѧراوح حجمھѧا بѧين  وھنѧاك مѧدن  .نسѧمة ألѧف ٦٠٠ينѧة عѧدن التѧي وصѧل حجمھѧا حѧوالي يليھѧا مد ة،مليون نسم
بѧين  محصѧورة )مدينѧة اب(وھناك مدينة واحدة  .والمكلا ةالحديدتعز ووھي  ة،نسم ألف  ٥٠٠و ةألف نسم ٤٠٠
وھѧي نسѧمة،  ألѧف ٢٠٠الѧف و١٠٠ثم المدن التѧي يتѧراوح سѧكان كѧل منھѧا بѧين  ،نسمة ألف ٤٠٠ إلى ألف ٣٠٠

أبѧѧين عواصѧѧم محافظѧѧات لحѧѧج ووھѧѧي  نسѧѧمة،  ألѧѧف ١٠٠و ألѧѧف ٥٠وح بѧѧين ومѧѧدن تتѧѧرا ،ذمѧѧار وحجѧѧه وعمѧѧران
رب أومѧѧ وھѧѧي الضѧѧالع، نسѧѧمة ألѧѧف  ٥٠و ألѧѧف  ٢٥ومѧѧدن تتѧѧراوح بѧѧين  ، الجѧѧوف وشѧѧبوهوالبيضѧѧاء وصѧѧعده و
كمѧا  .)١شѧكل ( ألѧف ٣,٨ فقѧط التي يصل حجم سكانھاصمة محافظة ريمة عا إلى بالإضافة ،والمحويت والمھرة

حضѧѧرية بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن كتجمعѧѧات رسѧѧميا  تصѧѧنف) المحافظѧѧاتغيѧѧر عواصѧѧم (مدينѧѧة وتجمѧѧع  ٣٣٢ھنѧѧاك  أن
  .لدولةا كمراكز للمديريات ومساويا لعدد مديريات الإداري دورھابل بحكم  ،الحضرية الوظيفة أومعيار الحجم 

 
 .ھѧي أمانѧة العاصѧمة ةواحد ةيتضح من ذلك إن نمط الاستيطان الحضري بالدولة يتسم بالتحيز حاليا لصالح مدين

ѧود فѧد وجѧة يؤكѧي للدولѧز العمرانѧى الحيѧة علѧام المختلفѧدن إلا أن انتشار المدن ذات الأحجѧذه المѧار ھѧرص لاختي
أمѧا بالنسѧبة  . كمراكز نمو واستھدافھا مѧن خѧلال الاسѧتثمارات المختلفѧة لغѧرض تحقيѧق أھѧداف التنميѧة العمرانيѧة

يعيش مѧا يزيѧد عѧن خمسѧة ملايѧين نسѧمة فѧي المراكѧز الحضѧرية الرئيسѧية بمѧا فيھѧا عاصѧمة فللمراكز الحضرية 
تنتشر أغلبية ھذه المراكز الحضرية على امتداد المنѧاطق المفتوحѧة البلاد والعاصمة الاقتصادية والتجارية عدن و
أو في السѧھول المحاذيѧة  )الخ…صنعاء، تعز، ذمار، اب، وصعده (والواقعة بين السلاسل الجبلية في ھذا الإقليم 

  ).الخ…الحديدة  -المكلا -عدن(للسواحل 
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  ٢٠٠٤التوزيع المكاني والسكاني للمدن اليمنية عام )  ١( شكل
  
  

وبطريقة أخرى نلاحظ أن إقليم البحر العربي الذي يشكل من الناحية العمليѧة امتѧدادا للصѧحراء العربيѧة الشاسѧعة 
ويتركز معظم السѧكان الѧذين يقطنѧون ھѧذا الإقلѧيم علѧى امتѧداد  .المعروفة بالربع الخالي بانخفاض الكثافة السكانية

حѧر العربѧي يتسѧم إقلѧيم البحѧر الأحمѧر بكثافѧة سѧكانية أعلѧى منطقة وادي حضرموت وفي تمايز حاد عѧن إقلѧيم الب
 ١٠أو مѧا يقѧارب  )١٩٩٦البنѧك الѧدولي (تقريبѧا مѧن سѧكان الريѧف اليمنѧي % ٩٠بكثير، حيث يقطن ھѧذا الإقلѧيم 

ويتوزع معظم ھؤلاء السكان على قرى معزولة ومدن صغيرة متفرقة تنتشѧر علѧى امتѧداد السلسѧلة  .ملايين نسمة
فѧي  يتركѧز السѧكانحيѧث ، رة والمنحѧدرة السѧحيقة التѧي تشѧكل الملمѧح الأكثѧر بѧروزا فѧي ھѧذا الإقلѧيمالجبلية الѧوع

ويتركѧѧز بالѧѧذات حѧѧول مѧѧدنھا الرئيسѧѧية وينѧѧدر فѧѧي المنѧѧاطق  ،والجنوبيѧѧة والوسѧѧطيمنѧѧاطق المرتفعѧѧات الشѧѧمالية 
حѧدة منافسѧة أقطѧاب النمѧو وقѧد شѧھدت بعѧد الو .الساحلية رغم المساحات الشاسعة وتركѧز الثѧروات الطبيعيѧة فيھѧا

القائمѧѧة تجاذبھѧѧا للسѧѧكان ومثلتھѧѧا فѧѧي المرتبѧѧة الأولѧѧى العاصѧѧمة السياسѧѧية صѧѧنعاء وفѧѧي المرتبѧѧة الثانيѧѧة العاصѧѧمة 
 .عدنالاقتصادية 

 
  
  للتنمية العمرانية في الدولة اليمنية المعوقات الأساسية  ٦

  
  غير المتوازن للسكان الإقليميالتوزيع  ٦/١

  
 أدىو .سѧكانيا تضѧخماشھدت بعض المراكز الحضѧرية  أنغير المتوازن خلال العقود الماضية ع ينجم عن التوز

حيѧث ارتفعѧت نسѧبة  تخلخل سكاني فѧي بعѧض المنѧاطق الريفيѧة وتكѧدس السѧكان فѧي المنѧاطق الحضѧرية إلىذلك 
   .٢٠٠٤عام % ٢٨,٦إلى  ١٩٩٤عام % ٢٣التحضر من 

  
  الحاليوضع التقسيم الإداري  ٦/٢

  
ѧة إن التقسѧف التنميѧѧدعم موقѧالي لا يѧѧةيم الإداري الحѧѧيط  العمرانيѧѧا لتخطѧѧون أساسѧلح أن تكѧѧتقبل و لا تصѧي المسѧѧف

شѧѧكل أقѧѧاليم تخطيطيѧѧة متكاملѧѧة كمѧѧا تتѧѧداخل الحѧѧدود وتعѧѧوق تإقليمѧѧي نѧѧاجح حيѧѧث آن الوحѧѧدات الإداريѧѧة الحاليѧѧة لا
كمѧѧا أن عواصѧѧѧم  العمرانيѧѧѧة،يѧѧة حركѧѧة السѧѧكان ونشѧѧѧاطھم اليѧѧومي وتعطѧѧل بѧѧѧذلك الѧѧولاء المحلѧѧѧي وبالتѧѧالي التنم

كمѧا  إليھѧا،ولا تتوسطھا بل تقع أحيانѧا فѧي مواقѧع يصѧعب الوصѧول  العمرانية للتنميةالمحافظات لا تشكل مراكز 
   .]١٠[)٢شكل (  المحليلا تبرر الحكم وأن ھذه الوحدات صغيرة الحجم محدودة الموارد والإمكانات والخبرات 
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  الي لليمنالتقسيم الإداري الح) ٢شكل (
  
  الطبيعة الجغرافية ٦/٣
  

ربمѧا كانѧت و .بالتѧالي تنميتѧهو وأشѧغاله الحيѧز العمرانѧيقيѧودا كبيѧرة علѧى اسѧتغلال فѧي الѧيمن فرضت الجغرافيا 
التѧي  الرئيسѧية سببا من الأسѧباب الكثيفة العمرانيةالانتقال بين تجمعاتھا  صعوبةبلاد العالم حيث  أتعساليمن من 
وانتشѧار  الجبليѧة أرضѧھا طبيعة إلى الصعوبةعلى مر العصور وترجع ھذه  المختلفة نحائھاأعلى  العزلةفرضت 
لم تنتشر بعد الانتشار الѧذي يخѧرج  الحديثةالتي تمزقھا كل ممزق من اجل ھذا فان استعمال وسائل النقل  الأودية

 -الجبلية المنطقة(أساسية مناطق  خمس إلىليمن الطبيعة الجغرافية لويمكن تقسيم  .]١١[ الطويلةاليمن من عزلتھا 
بأنھѧا الجبليѧة  وتتميѧز المنطقѧة و )مجموعѧة الجѧزر – منطقѧة الربѧع الخѧالي -المنطقѧة السѧاحلية -المنطقة الھضبية
 إلѧѧىمѧѧن الغѧѧرب متѧѧر  ١٥٠٠ - ٢٠٠التѧѧي تتѧѧدرج فѧѧي الارتفѧѧاع بѧѧين ربيѧѧة عنѧѧد الحافѧѧة الغ خاصѧѧة شѧѧديدة الارتفѧѧاع

   ]١٢[ ).٣ شكل(الشمال من خليج عدن  إلىية التي ترتفع ارتفاعا شديدا وكذا عند الحافة الجنوب ،الشرق
  

  
  

  الطبيعة الجغرافية لليمن ) ٣شكل (
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   أزمة المياه ٦/٤
  

إذا استثنينا القطاع الشرقي الأقصى مѧن ارض الѧيمن وھѧو منطقѧه حضѧرموت والصѧحراء الشѧرقية وكѧذا القطѧاع 
ليمن تتألف من ھضبة جبليه مزقتھا الانكسѧارات والعيѧوب ممѧا فان بقيه ارض ا تھامةالغربي الأقصى وھو سھل 

) القيعѧان ( ساعد على تكوين العديد من الأخاديد والأوديѧة والأحѧواض الجبليѧة وتعѧرف بمѧدن الأحѧواض الجبليѧة 
وھي واسعة الانتشѧار وقѧد قامѧت فيھѧا مراكѧز حضѧارية ھامѧه تعتمѧد أساسѧا علѧى الإنتѧاج الزراعѧي منھѧا صѧنعاء 

ميѧاه  أزمѧةالمѧدن اليمنيѧة سѧتدخل فѧي  أن إلىتشير التقديرات و .صعده وذمار ورداع ويريم واب وتعزوعمران و
بالنضѧوب  أحواضѧھاالمھѧددة الأحѧواض وخاصѧة مѧدن  ،الجوفية نتيجة للاستنزاف المتسارع للمياه حادة و صعبة

 إنشѧѧاءھѧѧو  اقم أزمѧѧة الميѧѧاهتفѧѧ إلѧѧى أدتالتѧѧي  ومѧѧن أھѧѧم الأسѧѧباب ]١٣[ .مثѧѧل صѧѧنعاء وتعѧѧز والمكѧѧلا وصѧѧعدة ورداع
المنѧѧاطق  إن أزمѧѧة الميѧѧاهفѧѧي ظѧѧل نѧѧرى  بينمѧѧا والأقѧѧل خزنѧѧا للميѧѧاه،ازدحامѧѧا بالسѧѧكان  الأكثѧѧرالمصѧѧانع فѧѧي المѧѧدن 

السѧكان وكѧذا وجѧود مخѧزون جѧوفي يفѧوق  المصانع ھي المنѧاطق السѧاحلية وذلѧك لمحدوديѧة عѧدد لإنشاءالواعدة 
   ]١٤[.البحر أمكانية تحلية مياهلاھم من ذلك ھو المناطق المرتفعة والمتوسطة الارتفاع وا

  
  المركزية على الدولة الإنفاق ءعبمدن الداخل و ٦/٥
  

علѧى منѧاطق  الإنفѧاقتنعكس على طريقѧة المركزية لدولة ھا اعرض لتالمالية التي قد ت الأزماتبطبيعة الحال فان 
العѧام والاعتمѧاد الزائѧد لسѧكان ھѧذه المѧدن علѧى  الإنفѧاقفѧي توزيѧع ھѧذا وذلك بسبب عدم التوازن  ،المدن الداخلية

الداخليѧة فѧي الحكѧومي بشѧكل حѧاد علѧى المѧدن  الإنفѧاق صѧيصتخ أثѧارولقد اتضحت  . في توفير الخدمات الدولة
   ]١٥[ .الدولة الحديثة

  
  والانتشار الواسعالعمرانية ثافة التجمعات ك ٦/٦
  
وبمسѧاحات محѧدودة وتناثرھѧا علѧى  المرتفعѧات إقلѧيمة فѧي وخاصة الريفية منھا وتركزھا بشѧد التجمعاتكثافة  إن

لѧم يѧتم التѧدخل فѧي  أي تنميѧة عمرانيѧة حقيقيѧة مѧا أمѧام أساسيايعتبر ذلك عائقا  الفضفاضة الأخرى الأقاليمصفحة 
مѧن ھѧذه % ٩٠ تجمѧع وحѧوالي ألѧف ١٣٣حѧوالي ) ٢٠٠٤ إحصѧاء(ومواقعھѧا حيѧث بلѧغ عѧددھا  أحجامھѧاتحديد 

  .نسمة ١٠٠٠عن  أحجامھاحيث لاتزيد  من الصغرالتجمعات 
  
  
  لتنمية العمرانية في اليمنالداعمة لمقومات ال  ٧
 
 الجزر اليمنية٧/١
 

للتنميѧة لكامنѧة مكانѧات االاوتعتبѧر إحѧدى أصبحت الجزر اليمنية بعد الوحѧدة تنتشѧر علѧى امتѧداد الخريطѧة المائيѧة 
وتمثل الجزر أقطاب ومراكز نمѧو جديѧدة للتنميѧة  .اتھاالأخوار الواقعة في نطاقالرديف الأساسي للشواطئ وكذا و

الإقليمية ومناطق محورية للاستقطاب العكسي للتنمية باعتبارھѧا مشѧاريع إسѧتراتيجية للتحѧول مѧن نظѧام التمركѧز 
ولازال تنمية الجѧزر الحلقѧة   .إلى نظام الانتشار وتوطين السكان في مناطق التنمية الجديدة في المناطق الساحلية

حيѧث يصѧل .مفقودة في برامج التنمية الشاملة رغم ما تشكله ھذه الجزر من أھمية اقتصادية واستراتيجية للدولѧةال
وتنتشѧر ھѧذه الجѧزر علѧى . ة من السѧكان ومѧن أي تنميѧة حقيقيѧةجزيرة تكاد تكون خالي ١٦٠عددھا إلى أكثر من 

ھنѧدي وخلѧيج عѧدن وتعتبѧر جزيѧرة سѧقطرى والبحѧر العربѧي والمحѧيط ال طول الخريطة المائية في البحر الأحمر
  ]١٦[ .)٤شكل (. أھم ھذه الجزر على الإطلاق

  
 مناطق الإقليم الساحلي ٧/٢

 
مѧѧة مѧѧن أراض منبسѧѧطة زراعيѧѧة و حضѧѧرية ووفѧѧرة قѧѧي الميѧѧاه وثѧѧروة ظتتمتѧѧع منѧѧاطق ھѧѧذا الإقلѧѧيم بمقومѧѧات متعا

طѧѧرق وإمكانيѧѧة إنشѧѧاء السѧѧكة الحديѧѧد سѧѧمكية ونفطيѧѧة وسѧѧھولة فѧѧي الاتصѧѧال بѧѧين التجمعѧѧات المختلفѧѧة ووجѧѧود ال
حيѧث يشѧتمل ، النظر في الاستراتيجيات القائمѧة كمقومات جديدة سوف يقود إلى تنمية عمرانية ناجحة وكذا إعادة

وھѧي متصѧلة  ھذا الإقليم على مجموع السھول الساحلية المطلة على البحر الأحمر وخليج عѧدن والبحѧر العربѧي،
ببعضھا البعض ومكونة شريط ساحلي وتمتد من الحدود العمانيѧة باتجѧاه جنѧوب غѧرب إلѧى بѧاب المنѧدب ويتغيѧر 

 - ٣٠كيلو متر تقريباً، ويتراوح عرض ھذه المنطقة بين  ٢٥٠٠الاتجاه شمالاً حتى حدود السعودية ويبلغ طولھا 
  ]١٧[: رئيسية كالتالي قطاعات ٣ويمكن تصنيفھا لغرض البحث إلى ، كيلو متر ٦٠
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  جزر اليمنية وانتشارھا على الخريطة المائيةال) ٤شكل (
  
  
  
معبѧرا والѧذي ظѧل  البحѧر الأحمѧر  بمѧوازاةالجنѧوب  إلѧىحيѧث يمتѧد سѧھل تھامѧة مѧن الشѧمال  :الغربيالقطاع   -أ

ل ھѧذا علѧى طѧوقامѧت المѧدن منѧذ وقѧت مبكѧر كمحطѧات رئيسѧيه حيѧث طوال العصور التاريخيѧة وحتѧى الآن 
  corridorعلѧى امتѧداد ھѧذا الطريѧق الھامѧةومѧن المѧدن  .حركѧه الحجѧاج وفيѧه حركѧه التجѧارة تسѧير الطريѧق 
  .وحرض والحديدة وعبس موزع وحيس وزبيد وبيت الفقيه والمنصورية والضحى والزھر ه المخا و

 
 حضѧيض بمѧوازاةلجنѧوب ا إلѧىحيث تمتد الأراضي الصحراوية في اتجѧاه عѧام مѧن الشѧمال : القطاع الشرقي -ب

الجبال وعلى طول ھذا الطريق قامت مدن اليمن القديمѧة ومѧن المѧدن الھامѧة علѧى ھѧذا الممѧر عواصѧم الѧدول 
 .وشبوهالتي حكمت اليمن في عھد ازدھارھا القديم مثل مارب 

 
ن ويمكѧ السѧاحلية احلي تقѧع عليѧه مجموعѧه مѧن مѧدن المѧوانئوھѧو ممѧر منبسѧط سѧ :الجنѧوبيالساحلي  القطاع  -  ج

  :يلي  ما إلىتقسيمه 
  

 –سѧيحوت  –كѧم ھѧي قشѧن  ٧٢٠على ھذا الساحل الذي يصل طولѧه  النموساحل حضرموت واھم مراكز * 
 .بلحاف –بئر علي  –المكلا  –الشحر 

 أجزائѧهكѧم وھѧذا السѧھل صѧحراوي فѧي معظѧم  ٤٠٠بطѧول ويمتد ھذا الساحل واھم مدنه عدن ساحل عدن  *
  .دي بنا في منطقه ابين ووادي تبن الذي تمتاز دلتاه بخصوبتھا عدا المناطق التي يخترقھا وا

  
 الثروة النفطية ٧/٣

 
 الأقѧاليم"حضرموت وكذا إنشاء المنطقة الحرة فѧي مدينѧة عѧدن  إقليمدفع اكتشاف الثروة النفطية واستخراجھا في 

سѧابقا تشѧكل أقطѧاب جѧذب  كانѧت مѧدنھم الشѧمالية التѧي الأقѧاليمإلى جѧذب كثيѧر مѧن النѧازحين مѧن مѧدن " الجنوبية
سكانية إلى الاتجاه بحركة معاكسѧة حيѧث عانѧت أقѧاليم الجنѧوب كثيѧرا ومثلѧت أقѧاليم طѧرد لفتѧرات متعاقبѧة بسѧبب 

  .الأنظمة السياسية واعتبرت حينھا مدن الشمال مراكز امتصاص لھذه الھجرات
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  شبكة الطرق ومشروع السكة الحديد ٧/٤
   

دول ( أسѧѧيادول غѧѧرب  اسѧѧتراتيجية إقليميѧѧة يѧѧربطخرا ضѧѧمن ؤتѧѧم طرحѧѧه مѧѧ خѧѧط السѧѧكة الحديѧѧد مشѧѧروع مسѧѧتقبلي
حѧرض قѧي  جنѧوب مѧن منفѧذ -المتجه شمال) ٢٥س (واليمن وتتضمن الخطة محورين المحور ) رق العربيالمش

غرب من منفذ  -المتجه شرق) ٩٠س(حدود السعودية مرورا بمدينة الحديدة والمخا وحتى باب المندب والمحور 
  .المندب د عمان مرورا بالمكلا وعدن حتى بابشحن في حدو

  
حѧدوث  إلѧىسѧوف يѧؤدي بѧين أقѧاليم الدولѧة المختلفѧة حديثѧة استمرار الدولة الاستثمار قѧي إنشѧاء شѧبكة طѧرق  إن

تغيرات ھيكلية كبيرة للتجمعات العمرانية التѧي كانѧت معزولѧة نسѧبيا خاصѧة فѧي المنطقѧة الشѧرقية والجنوبيѧة مѧن 
والѧذي يѧربط الѧيمن بѧدول الجѧوار  السѧاحلي القومي على طѧول الإقلѧيم مشروع السكة الحديد شاءإن إنكما . الدولة

  .سوف يشجع على ظھور مراكز ومحاور نمو جديدةوبقية دول المشرق العربي السعودية وعمان 
 
  اللامركزية والحكم المحلي ٧/٥

  
خاصѧة فѧي حѧال  المسѧتقبليѧة العمرانيѧة فѧي يدعم موقف التنم اللامركزية سوفتوجه الدولة حاليا نحو تطبيق  إن

لتحقيѧق اللامركزيѧة ) أقѧاليم( الحالي وتحقيق نوعان من الوحدات الجديدة وحدات الإداريالنظر في التقسيم  إعادة
  .للحكم المحلي )ليحالم(على المستوى  وأخرى

  
  
  العمرانية المتبعة حاليا في اليمن الإستراتيجية  ٨
   
 نوميѧة فѧي مجموعѧة محѧدودة مѧن المѧدن الرئيسѧية وتѧأتي فѧي المقدمѧة صѧنعا ثѧم عѧدتركيز الاستثمارات الحك -

  .المدن الرئيسية الأخرى ھامشية لبقيةوالمكلا مع اعتماد استثمارات 
  
عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتراتيجية الانتشѧѧار المتبعѧѧة تѧѧتم التنميѧѧة العمرانيѧѧة الحضѧѧرية  يلاحѧѧظ أن بالنسѧѧبة للمѧѧدن الثانويѧѧة -

منتشرة في كل المحافظات وبأعداد كبيرة بغض النظر فيمѧا لѧو كѧان ھѧذا الانتشѧار ية الثانوالواسع فنجد المدن 
 ]١٨[ .غير عادل أوعادلا 

  
الرعوية والزراعيѧة  الأنشطة واعتبارالصناعية والخدمية والمالية في المدن الكبرى  الإنتاجية الأنشطةتكدس  -

كھمѧزة وصѧل بѧين الريѧف  ين المѧدن الثانويѧةدرج بين ھѧاتين الصѧفتنوي الريف لأبناءللدخل المصدر الرئيسي 
 .والحضر

  
  

  البدائل المقترحة لاستراتيجيات التنمية العمرانية  ٩
  

تمثل اعتبارات التنمية المكانية بخطط التنميѧة القوميѧة والوضѧع الإقليمѧي الحѧالي السѧابق استعراضѧه الأسѧاس 
عѧѧض البѧѧدائل لاسѧѧتراتيجية التنميѧѧة حيѧѧث فѧѧي تحديѧѧد طبيعѧѧة الاسѧѧتراتيجية العمرانيѧѧة، ويسѧѧتعرض ھѧѧذا الجѧѧزء ب

يستند كل بديل على أحد الأھداف طويلة المدى لمسѧيرة التنميѧة القوميѧة والعمرانيѧة والأوضѧاع الحاليѧة، ومѧع 
انѧѧه مѧѧن الممكѧѧن اسѧѧتعراض الكثيѧѧر مѧѧن البѧѧدائل الاسѧѧتراتيجية النظريѧѧة، إلا أن البѧѧدائل الاسѧѧتراتيجية الممكنѧѧة 

قليلѧѧة إذا مѧѧا أخѧѧذنا ظѧѧروف وطبيعѧѧة التنميѧѧة بѧѧاليمن، ويمكѧѧن الاسѧѧتدلال علѧѧى ذلѧѧك والقابلѧѧة للتطبيѧѧق قѧѧد تكѧѧون 
  :التاليةباستعراض البدائل 

  
  التنمية العمرانية من خلال المدن الكبرى  إستراتيجية ٩/١
  

اقتصرت سياسات بعض الدول في معالجة تركѧز السѧكان والأنشѧطة فѧي عѧدد محѧدود مѧن المѧدن الكبѧرى، وتبنѧي 
إلى اللامركزية وعليه صممت معظم برامج التنمية في كثير من الدول باستمرار نمو المدن الكبѧرى سياسة تدعو 

لكن استمرار نمѧو المѧدن الكبѧرى بالمعѧدلات التѧي مѧرت فيھѧا قѧد يѧؤدي  .وتشجيع إمكانيات خلق فرص عمل فيھا
.  جديѧدة قѧد يصѧعب حلھѧا إلى تعقد المشاكل التѧي بѧدأت تظھѧر بھѧا ھѧذه المѧدن فѧي الوقѧت الحѧالي وظھѧور مشѧاكل

واستحوذت ھذه السياسات على رضا السياسيين نتيجة اقتناعھم بان الكثير من عواصم الدول وخاصة دول العѧالم 
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الثالѧѧث ھѧѧي ببسѧѧاطة كبيѧѧرة للغايѧѧة، واسѧѧتحوذ ذلѧѧك أيضѧѧا علѧѧى رضѧѧا الأكѧѧاديميين فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال نتيجѧѧة اقتنѧѧاعھم 
  ]١٩[ .عده في التردي والتدھور العمرانيتعدته بدأت بإذا  لوجود حجم امثل للمدينة

  
ولا شك إن الاعتماد على ھذه الاستراتيجية وحدھا قد تظھر بعض المشѧاكل فѧي حѧال تضѧخم ھѧذه المѧدن الكبѧرى 
عن الحجم الأمثل، ممѧا يضѧطر المخططѧين كمѧا حѧدث فѧي كثيѧر مѧن دول العѧالم الثالѧث إلѧى اختيѧار مواقѧع لمѧدن 

ائمة وفي نطѧاق تأثيرھѧا بھѧدف تخفيѧف الضѧغط عѧن المѧدن الكبѧرى والاسѧتفادة مѧن جديدة حول ھذه المدن ألام الق
ل قائمѧة حيѧث انѧه مѧع مѧرور ظѧمزايا حجم السوق واقتصاديات النطاق التي تقدمھا المدن الكبرى، لكن المشѧكلة ت

بѧرى وتѧتلاحم الوقت والتوسع العمراني تنحصر المسافات التي تفصل ھذه المدن الجديدة والتوابع عѧن المدينѧة الك
  . الكتلة الحضرية وتزداد تعقيدا مع المدى الطويل

  
  التنمية العمرانية من خلال مراكز النمو  إستراتيجية ٩/٢
  

يتم من خلال ھذا البديل لاستراتيجية التنمية العمرانيѧة تقليѧل الفѧوارق وتحقيѧق التنميѧة المتوازنѧة مѧن خѧلال نظѧام 
ل توجيѧه الاسѧتثمارات الحكوميѧة لخلѧق اقتصѧاديات متنوعѧة ومتكاملѧة فѧي شبكة تجمعات الإقليم ويتطلب ھذا البدي

ويرجѧع الأسѧاس النظѧري لѧذلك البѧديل إلѧى أفكѧار  .عدد معين من مراكز النمو الحضرية تتوفر بھا مقومات النمو
 الذي يرى إن نركѧز الصѧناعات الأساسѧية ذات العلاقѧات الإنتاجيѧة  Hirschman" ھيرشمان"العالم الاقتصادي 

فѧي أحѧد المراكѧز الحضѧرية عѧادة مѧا يѧؤدي إلѧى  backward & forward linkagesالقويѧة الأماميѧة والخلفيѧة 
فѧي مسѧتويات النشѧاط الاقتصѧادي بѧالمركز الحضѧري مѧع إمكانيѧة انتشѧار أثѧار  quantitative jumpقفزة كمية 

ك آن إتبѧѧاع ھѧѧذا البѧѧديل كاسѧѧتراتيجية ولا شѧѧ  ]٢٠[ .تلѧѧك القفѧѧزة إلѧѧى المنѧѧاطق المجѧѧاورة التѧѧي تقѧѧع فѧѧي نطѧѧاق تѧѧأثيره
للتنمية العمرانية يؤدي عѧادة إلѧى التحيѧز واختيѧار المراكѧز الحضѧرية الكبيѧرة التѧي عاصѧرت نمѧوا سѧريعا خѧلال 

  .الفترة الماضية لتوجيه الصناعات إليھا انطلاقا من ضرورة تحقيق اكبر قدر من الكفاءة في استخدام الموارد
  

قق توزيعا أكثر توازنا للسكان والأنشطة الاقتصادية بѧين عواصѧم الأقѧاليم فѧي الدولѧة إلا ومع إن ھذه البديل قد يح
انه قد يؤدي إلى تشجيع الھجرة من المناطق الريفية والمدن الصغيرة تجاه عواصم الأقاليم مما يؤدى بالتѧالي إلѧى 

ويعتبѧѧر ھѧѧذا البѧѧديل أسѧѧاس   intra-regional disparitiesزيѧѧادة فجѧѧوة التباينѧѧات بѧѧين أجѧѧزاء الإقلѧѧيم الواحѧѧد
للتنمية العمرانية للدولة من خلال تحقيق الأھداف القومية المتمثلѧة فѧي تحقيѧق التنميѧة المتوازنѧة بѧين  كإستراتيجية

أقاليم الدولة المختلفة، حيث آن المراكز الحضرية الرئيسية لازالت تعتبر صغيرة نسبيا في الدولة والتѧي تسѧتحوذ 
  .من إجمالي سكان الحضر% ٥٠على نسبة حوالي 

  
وتتوزع ھذه المراكز على محاور جغرافية محددة تمتد مѧن الجنѧوب إلѧى الشѧمال ومѧن الشѧرق إلѧى الغѧرب حيѧث 
مدينѧѧة عѧѧدن وتعѧѧز فѧѧي الجنѧѧوب واب وذمѧѧار فѧѧي الوسѧѧط ومدينѧѧة صѧѧنعاء فѧѧي الشѧѧمال والمكѧѧلا فѧѧي الشѧѧرق ومدينѧѧة 

قѧد تظھѧر معظѧم مѧدن الدولѧة الأخѧرى صѧغيرة مѧن حيѧث وباستبعاد ھѧذه المراكѧز الحضѧرية، . الحديدة في الغرب
  .حجم سكانھا وقاعدتھا الاقتصادية

  
وتѧѧأتى أھميѧѧة ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتقطاب ھѧѧذه المراكѧѧز للھجѧѧرات مѧѧن منѧѧاطق التركѧѧز السѧѧكاني فѧѧي 

كأقطѧاب نمѧو  المرتفعات الوسطى والشمالية ومدن الداخل المكتظة لخلق توازن إقليمي وبعث مѧدن إقليميѧة جديѧدة
في الأقاليم الجنوبية والشرقية المتخلفة لغѧرض تنميتھѧا وامتصѧاص وفѧورات التركѧز الشѧديد فѧي الأقѧاليم الشѧمالية 
والغربية كما إن تحريك السكان وإعادة تحريكھم ھدف قومي لإلغاء الفوارق الحضѧرية بѧين الأقѧاليم وإبѧراز دور 

  .ة بعد الوحدة واندماج الدولتينالاحتكاك الحضاري بين الأقاليم المختلفة خاص
  
  التنمية العمرانية من خلال أقطاب الجذب المضادة ومحاور التنمية  إستراتيجية ٩/٣
  

للمѧѧدن الكبѧѧرى وبعيѧѧدا عنھѧѧا وذلѧѧك  counter magnetsبخلѧѧق مراكѧѧز جѧѧذب مضѧѧادة  الإسѧѧتراتيجيةتتعلѧѧق ھѧѧذه 
السكاني والأنشطة الاقتصادية فيѧتم مѧن خѧلال  بھدف تخفيف الضغط عن ھذه المدن وتحقيق الانتشار في التوزيع

تجѧاه مركѧز حضѧري قѧائم أو مدينѧة جديѧدة علѧى  لاسѧتثماراتلpolarized development توجيه تنمية مكثفة  
  .مسافة غير قريبة من المدينة الكبرى التي تعاني من الضغط عليھا

  
رية اليمنية أتضح إن إقليم عدن الكبѧرى مѧن وبدراسة الوضع الراھن للتوزيع المكاني للمراكز الحضرية بالجمھو

أمѧا علѧى مسѧتوى إقلѧيم . أكثر المناطق ملائمة لتدعيم إنشѧاء مدينѧة كبѧرى كمركѧز جѧذب مضѧاد للعاصѧمة صѧنعاء
ضѧعفا لسѧكان الحوطѧة المدينѧة الثانيѧة  ١٢عدن الكبرى فتشѧير البيانѧات الحديثѧة إن حجѧم سѧكان مدينѧة عѧدن يبلѧغ 
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منھѧѧا التѧѧي تقѧѧع فѧѧي نطѧѧاق الإقلѧѧيم، ويظھѧѧر المثلѧѧث الحضѧѧري الѧѧذي تشѧѧكله مѧѧدن  عاصѧѧمة محافظѧѧة لحѧѧج القريبѧѧة
مرشѧѧح قѧѧوي كمركѧѧز جѧѧذب مضѧѧاد لاسѧѧتقطاب سѧѧكان إقلѧѧيم عѧѧدن الѧѧريفيين والقѧѧرى " صѧѧبر –الѧѧوھط  –الحوطѧѧة "

المحيطة ذو الرغبة القوية في التوجه والإقامѧة فѧي مدينѧة عѧدن ، حيѧث تتواجѧد فѧي ھѧذا المثلѧث الحضѧري بعѧض 
التعليم العالي والمؤسسات الصѧحية المتخصصѧة والأنشѧطة التجاريѧة إضѧافة إلѧى ذلѧك فѧان ھѧذا المثلѧث مؤسسات 

  .الحضري يقع في وسط الحوطة أھم المناطق الزراعية باليمن 
  

وعلى الرغم من جاذبية ھذا البديل إلا إن تطبيقه يجعل منѧه نموذجѧا يقتصѧر علѧى تحقيѧق لامركزيѧة التنميѧة بعѧدد 
راكѧѧز الحضѧѧرية وبالتѧѧالي لا يمثѧѧل فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه اسѧѧتراتيجية متكاملѧѧة حيѧѧث ان توجيѧѧه المزيѧѧد مѧѧن محѧѧدود مѧѧن الم

الاستثمارات والموارد على مѧدى طويѧل لمركѧز حضѧري واحѧد أو اثنѧين كمراكѧز جѧذب مضѧادة يجعѧل مثѧل ھѧذا 
  .ولةالتوجه اقل البدائل قدرة على تحقيق العدالة في نشر فرص التنمية العمرانية بين مناطق الد

  
وبالتمعن في نمط توزيع التجمعѧات السѧكانية قѧد تنطبѧق ھѧذه الاسѧتراتيجية علѧى الإقلѧيم الحضѧري لمدينѧة صѧنعاء 

أما بالنسѧبة لاسѧتراتيجية التنميѧة مѧن خѧلال . عامةوالإقليم الحضري لعدن الكبرى ولكن لا يمكن اعتماده كسياسة 
بѧѧنمط التنميѧѧة بالدولѧѧة عѧѧن وجѧѧود إمكانѧѧات قويѧѧة وكفيلѧѧة  تؤكѧѧد البيانѧѧات المتاحѧѧة والدراسѧѧة الخاصѧѧة .محѧѧاور النمѧѧو

بتدعيم محاور للتنمية العمرانية في المدى القصير، ويوجد في الوقت الحالي مجموعة من المحاور التنموية آخѧذة 
  :التاليةفعلا بالتكوين وبالمناطق 

  
الحوطѧة  -شمالا في اتجѧاه مدينѧة" محافظة عدن"في إقليم عدن الكبرى في الحيز المكاني الممتد من مدينة عدن  -

  ".محافظة أبين "وعلى امتداد ساحل أبين في اتجاه مدينة زنجبار عاصمة " محافظة لحج "عاصمة 
  . في مدينة تعز والامتداد المحوري الصناعي وكذا الكتلة العمرانية في اتجاه القاعدة -
  .دينة باجلفي مدينة الحديدة واتجاه محاور النمو التجارية في اتجاه م -
  
  

  في اليمن العمرانيةلتنمية جديدة لاستراتيجية  نحو  ١٠
  

 التنميѧة، وتѧائرھناك تساؤلات حول ماھية السياسات التي ينبغي اتخاذھا وتنفيذھا لتحقيق الأھداف المتعلقة بزيادة 
ز النمو العمرانѧي فѧي وھي تساؤلات تتعلق بالتنمية المكانية والتوزيعات المستقبلية فمثلا آلا يخشى من تكون ترك

منѧذرا بمشѧاكل تحѧد مѧن " ذمѧار -اب  -تعѧز  -الحديѧدة  -المكѧلا-عѧدن  -صѧنعاء " عدد محدود من المѧدن الكبيѧرة 
و الواقѧع العملѧي يبѧدو  .الدولѧةوالمسѧاواة فѧي توزيѧع عѧادل لكافѧة منѧاطق  العمرانيةالجھود الرامية لتحقيق التنمية 

فѧي شѧمال الѧيمن وعѧدن  المسѧيطرة صѧنعاءمسار نمط المدينة الماضي ن واضحا حتى أواخر التسعينيات من القر
وظھѧرت بѧوادر لظھѧور مѧدن مؤھلѧة لتصѧبح مѧدن كبѧرى فѧي  الحѧالي،لكنه اخѧذ يتراجѧع أبѧان العقѧد  الجنوب،في 

   ."والمخامأرب  "وعلى المدى الطويل مثل "المكلاعدن و" المستقبل المنظور مثل 
  
  :الأتي اليمنية  في الدولة العمرانيةمية لتنااستراتيجية يجب أن تتضمن و
  
  .والمدنالمؤثرة على نمط توزيع السكان  السياسات -١
الاستراتيجية التي يتم بمقتضاھا علاج المشѧاكل المترتبѧة علѧى اسѧتمرار زيѧادة تركѧز السѧكان فѧي  البدائل -٢

  .على التنمية اكسيع سوف يؤثر تضخمھا لذيا المدن الكبيرة
في مستويات التنميѧة وتوزيѧع الخѧدمات والمرافѧق والسياسѧات  العمرانيةرتبة على التفاوتات المت المشاكل -٣

   .لغرض التنميةالمكاني التوزيع  لإعادةالمتبعة 
  
  
  التوصيات النتائج و  ١١

  
فѧي حѧد ذاتѧه اسѧتراتيجية عمرانيѧة  لا يشѧكلأي مѧن البѧدائل التѧي تѧم استعراضѧھا  إنيتضح من التحليلات السابقة 

مѧن البѧدائل التѧي تѧم  Hybridتھجينѧا  أوالاسѧتراتيجية المقترحѧة يجѧب ان تكѧون خليطѧا  إنوعليѧه يتبѧين ..املةمتك
ھѧي إلا اسѧتراتيجيات خاصѧة بإعѧادة  مѧاالعمرانيѧة لѧك أساسѧا إلѧى أن اسѧتراتيجيات التنميѧة ويرجع ذ .استعراضھا

وبھѧدف . ة بالتوزيعات المكانية للاستثماراتالتوزيع المكاني للسكان والأنشطة من خلال تغيير الاولويات الخاص
تركѧز علѧى النمѧو الحضѧري وتوجيѧه الاسѧتثمارات تجѧاه  بعض الاسѧتراتيجياتاقتصادية فان  أقصى كفاءةتحقيق 
فѧѧѧان بعѧѧѧض  الأقѧѧѧاليمقѧѧѧدر مѧѧѧن العدالѧѧѧة فѧѧي فѧѧѧرص التنميѧѧѧة بѧѧين  أعلѧѧىوبھѧѧѧدف تحقيѧѧѧق .المѧѧدنمحѧѧѧدود مѧѧѧن  عѧѧدد
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مثالية يمكѧن تطبيقھѧا ولذا فلا توجد استراتيجية  .للاستثماراتشار المكاني ضرورة الانت إلىالاستراتيجيات تدعو 
  .عالميا

  
 والأھѧѧدافبالاعتبѧѧار للواقѧѧع الخѧѧاص بالوضѧѧع الحѧѧالي للتنميѧѧة المكانيѧѧة  والأخѧѧذوبتقيѧѧيم البѧѧدائل المقترحѧѧة مسѧѧبقا 

شѧكل ( يلѧي مѧاعلѧى تشѧمل أن يجѧب عناصر الاستراتيجية العمرانية لدولة الѧيمن  أھميدة المدى فان بع يةالاقتصاد
٥(:  
  
  

  
  

  المقترحة للتنمية العمرانية لليمن الإستراتيجية) ٥(شكل 
  
  
مدينѧѧة أو  النمѧѧو علѧѧىلا يركѧѧز  أنالمѧѧدن الكبѧѧرى وتفاقمھѧѧا علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل يجѧѧب  لѧѧىلتخفيѧѧف الضѧѧغط ع -١

ة تنتشѧر علѧى طѧول الѧبلاد وجعلھا رؤوس إقليمي الدولة،ولكن يجب تطوير المدن الكبرى القائمة في  مدينتين،
علѧى الأقѧل فѧي الوقѧت الحاليѧة حيث تعتبѧر المѧدن الكبѧرى  لھا،تحديد إحجام مثلى مع مدن  ٧تصل إلى  والتي

 أفضѧلمحدودة خاصة في دولѧة مثѧل الѧيمن تنѧزع إلѧى مسѧيرة التحضѧر مѧن  وإمكانياتالحاضر وفي ظروف 
ية الموجھة للاسѧتھلاك ويسѧھل فيھѧا اسѧتخدام وسѧائل الأنشطة الإنتاجية والخدم وكذا فى الأماكن للاستثمارات

  .الحديثةالتقنية 
  
تكون مراكز للتنمية العمرانية الحضرية في مختلѧف المنѧاطق ) نقط عقدية(استراتيجية تقوم على اختيار  تبني -٢

دي تحديد بعض المدن الثانوية التي تتوسط مناطق التكدس السكاني او تكدس فѧي النشѧاط الاقتصѧا أساسعلى 
مدن فѧي كѧل  أربع إلىويمكن تحديد ثلاث . وتركيز الاستثمارات فيھا لتصبح نقاط تجميع واستقطاب حضري

  .العمرانية الشاملة التنمية إطار إقليم في محافظة او
   

المائيѧة ومنھѧا صѧنعا  أحواضѧھاوالحد مѧن تضѧخم المѧدن المھѧددة بجفѧاف  للمدن الكبرىمثلى ال الأحجامتحديد  -٣
المصانع في المناطق الساحلية الذي سيكون عاملا مساعدا فѧي حѧل  وإقامة المصانع فيھا انشأمن  وتعز والحد
  .بحكم قربھا من موانئ التصدير الأخرىالدول  إلىوفي سھولة تصدير منتجات ھذه المصانع أزمة المياه 
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المتوسѧѧطة "الثانويѧѧة  اكبѧѧر قѧѧدر فѧѧي مسѧѧتويات التنميѧѧة بѧѧين المنѧѧاطق مѧѧن خѧѧلال توجيѧѧه التنميѧѧة للمѧѧدن حقيѧѧقت -٤
لغѧѧرض " سѧѧمة ن ٥٠٠٠  أكثѧѧر مѧѧن"وھѧѧي التجمعѧѧات السѧѧكانية الحضѧѧرية التѧѧي يتѧѧراوح سѧѧكانھا " والصѧѧغيرة 

 .المستقبليةالتحكم في معدلات نموھا  مع  الريفية،والمناطق ة يتحقيق التنمية المتوازنة بين المدن الرئيس
  
بѧرى فѧي المنѧاطق السѧاحلية وربطھѧا بشѧبكة طѧرق متكاملѧة إبراز محاور النمو الواعدة وخاصة بين المدن الك -٥

وقوية مع ھذه المدن وكذا إنشاء مشروع السكة الحديديѧة كخѧط إقليمѧي بѧين الѧيمن والѧدول المجѧاورة كѧل ذلѧك 
  :سوف يساعد على تشكل محاور نمو جديدة على المدى القصير والمتوسط والطويل كالتالي

  
فѧي منѧاطق الحѧدود مѧع دول ) صناعية وتجاريѧة(عن انشأ المناطق الحرة  محاور التنمية الجديدة الناتجة ١-٥

  .الجوار
 -شѧمالا فѧي اتجѧاه مدينѧة" محافظѧة عѧدن"في إقليم عدن الكبرى في الحيز المكاني الممتد من مدينة عدن  ٢-٥

وعلѧى امتѧداد سѧاحل أبѧين فѧي اتجѧاه مدينѧة زنجبѧار عاصѧمة محافظѧة " محافظة لحج "الحوطة عاصمة 
  .أبين

  . في مدينة تعز والامتداد المحوري الصناعي في اتجاه مدينة القاعدة ٣-٥
  .في مدينة الحديدة واتجاه محور النمو التجاري والصناعي في اتجاه مدينة باجل ٤-٥
 -عѧدن -بѧاب المنѧدب –المخѧا  -في المنطقѧة الواقعѧة بѧين الحديѧدة والإمكاناتمحور تنمية متعدد الموارد  ٥-٥

لا وھو محور نشط يطل علѧى مجموعѧة مѧن المѧوانئ التجاريѧة والسѧياحية الھامѧة وأيضѧا المك -علي بير
الجزر بالإضافة إلى الخط الساحلي القائم ومن المتوقع أن يكون أكثر نموا عند تنفيѧذ خѧط السѧكة الحديѧد 

  . وإنشاء المدن الجديدة على طول ھذا المحور
  .باب المندب وخليج عدنمدن صناعية مقترحة في المنطقة الواقعة بين  ٦-٥

    
كامنѧة للاسѧتقطاب العكسѧѧي  إمكانѧاتاعتبѧار الجѧزر مراكѧز وأقطѧاب نمѧѧو جديѧدة للتنميѧة العمرانيѧة واعتبارھѧѧا  -٦

للتنمية، واھم ھذه الجزر على الإطلاق جزيرة سقطرى واعتبارھا قطب نمو مستقبلي نشط مѧن خѧلال تركيѧز 
  .الاستثمارات فيھا

  
الريفية من خلال اختيار قѧرى كبيѧرة تتوسѧط التجمعѧات الريفيѧة كمراكѧز لھѧذه التجمعѧات  التركيز على التنمية -٧

لتكون نوى للتنمية الريفية حيث من الصعوبة تنمية جميع القرى المنتشѧرة والمتنѧاثرة علѧى السѧطح الجغرافѧي 
  .للدولة

   
التي تطل على سواحل البحѧر العربѧي التركيز على مدن الموانئ في الإقليم الجنوبي والإقليم الغربي الرئيسية  -٨

وخليج عѧدن و البحѧر الأحمѧر وأھمھѧا المكѧلا وعѧدن والمخѧا و الحديѧدة وھѧي مѧدن سѧواحل مؤھلѧة لان تكѧون 
  . ستراتيجيو الكثافات المنخفضة ولتميزھا الإنوايا صناعية وأقطاب جذب لغرض تنمية الإقليم الشاسع ذ
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  :المجاورة السكنية بين النظرية والتطبيق

 دراسة حالة بمدينة أبو ظبي
  

  علاء الدين ياسين.د.م.أ
  جامعة القاھرة – قليمىلإاو كلية التخطيط العمراني

  
  
  ملخص ال
  

بѧين فھنالѧك عѧدة اختلافѧات واضѧحة  .ملائمة فكرة المجاورة السكنية للتطبيق فѧي منطقѧة الخلѧيج العربѧي ىيدرس البحث مد
المخططѧѧون  اسѧѧتخدام يتسѧѧاءل البحѧѧث عѧѧن و .النمѧѧوذج التخطيطѧѧي والتطبيѧѧق، بѧѧالرغم مѧѧن التطبيѧѧق المسѧѧتمر دون المراجعѧѧة

تتناول الدراسѧة المبѧادئ النظريѧة و .النموذج الملائم أم من الأفضل البحث عن نماذج أكثر ملائمة لتخطيط المناطق السكنية
بحѧث فѧي طبيعѧة ھѧذا الاخѧتلاف، تلاخѧتلاف عنѧد التطبيѧق علѧى مدينѧة أبѧو ظبѧي وثم تحدد مѧدي ا ،لتكوين المجاورة السكنية

ومѧѧدي انعكѧѧاس ھѧѧذا علѧѧى  ،وھѧѧل ھѧѧو نѧѧاتج عѧѧن أسѧѧباب اجتماعيѧѧة واقتصѧѧادية أم لأسѧѧباب الكثافѧѧة السѧѧكانية لقطѧѧع الأراضѧѧي
وھѧي عوامѧل  ،لنظѧريتحديد العوامل التي تؤدي إلى ھذا الاخѧتلاف التطبيقѧي عѧن اإلى يخلص البحث و .الخدمات المحتملة

وينتھѧي  .والبعض الآخر عمراني متصل بأبعاد قطѧع الأراضѧي ،البعض منھا عامة مثل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية
  .البحث بعدة توصيات وتحديد لعدة دراسات مستقبلية لتكوين المناطق السكانية أكثر ملائمة

  
  ية، المجاورة السكنية، الخليج العربي، مدينة أبو ظبيالتخطيط العمراني، للمناطق السكن: الكلمات المرجعية

  
  

  ةمقدم
  

المنطقة العربيѧة مبѧادئ التخطѧيط العمرانѧي بشѧكل متواصѧل، ولكѧن ھنѧاك احتيѧاج لمراجعѧة بعѧض النمѧاذج تطبق 
ھѧѧذه النمѧѧاذج إلѧѧى  تحتѧѧاجو .المجѧѧاورة السѧѧكنيةنمѧѧوذج ك ،للمنطقѧѧة تھاأو مناسѧѧب تھѧѧاملائملتحديѧѧد مѧѧدى التخطيطيѧѧة 

فالمجѧاورة  .نقاط اتفاق واختلاف عند التطبيق بين النموذج التخطيطي والنسيج العمرانѧي المطبѧق لوجود جعةمرا
ثѧم ھنѧاك  ، وتحديد عدة خدمات تلائم ھذه المجѧاورة السѧكنية يط المتضامالسكنية تقوم على عدة مبادئ مثل التخط
يظھر بѧه فطق السكنية المطبق من ھذا في المناأما  .)داخل ھذه المناطق(عدة مواصفات خاصة بالحركة الداخلية 

د مدي ملائمة ھذا النموذج لطبيعѧة منطقѧة يتحدلتحليل ھذه النظرية ومراجعة التطبيق  ، مما يستلزمعدة اختلافات
  .الدراسة

  
  

  تحليل الفكرة والمنھج المقترح  ١
  

، فالمجѧاورة السѧكنية ذاتھѧا ذات يدرس البحث مѧدي توافѧق نظريѧة المجѧاورة السѧكنية مѧع طبيعѧة المنطقѧة العربيѧة
تطبيѧق ھѧذا النمѧوذج بѧالرغم مѧن الاخѧتلاف الواضѧح أحيانѧاً الѧذي يمنѧع تنفيѧذ  نظرية محѧددة ويحѧاول المخططѧون

  (Ahmed Yousry 1986) .تطبيقھا
  
  البحثأھداف  ١/١
  

نمѧوذج بھѧدف تخطيطѧي الѧذي يتبعѧه المخططѧون وتحليѧل ال) كنموذج(دراسة المجاورة السكنية يھدف البحث إلى 
دراسѧة طبيعѧة تكѧوين المنѧاطق كما يھدف إلى  .تحسين الأداء والوصول إلى تنويعات تكون أكثر توافقاً مع الواقع

كمѧا يتنѧاول البحѧث  .في الخليج العربي، واكتشاف النسيج العمرانѧي الخѧاص بالمنطقѧة) النسيج العمراني(السكنية 
ѧѧق بѧѧد التطبيѧѧتلاف عنѧѧاق والاخѧѧتوي الاتفѧѧد مسѧѧقين تحديѧѧي المطبѧѧيج العمرانѧѧوذج والنسѧѧذلك النمѧѧدي ، وكѧѧد مѧѧتحدي
  .ملائمة النموذج للتطبيق في منطقة الخليج العربي
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  الاعتبارات الأساسية ١/٢
  

  :بالنسيج العمراني في ظل الاعتبارات الآتية المجاورة بدراسة علاقة نموذج الورقةتقوم 
محددة، وأيضاً له مزايا الروتين التطبيقي الذي  النموذج المرجعي له تركيبة محددة، وله معايير وخصائص •

  .يعمل بكفاءة بنسبة عالية
والاحتفاظ به لأنه يحتوي على مزايا الروتين التطبيقي ، ) المخططين(يفضل مستخدمين النموذج المرجعي  •

  .لأن تغييره قد يغير مھامھم
مѧѧدي ملائمѧѧة ومراجعѧѧة  دراسѧѧة وتوضѧѧيح النمѧѧوذج مѧѧن جديѧѧد بعѧѧد التطبيѧѧق لإظھѧѧار توافѧѧق أو واخѧѧتلاف •

  .الأولويات للوصول إلى نتائج أفضل
البحѧѧث لا يѧѧدرس خطѧѧوات عمѧѧل النمѧѧوذج أو خطѧѧوات صѧѧياغته لأن ھѧѧذا يѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار أننѧѧا متفقѧѧون علѧѧى  •

  .النموذج
العمѧѧران الحѧѧالي للمدينѧѧة يكѧѧون النسѧѧيج العمرانѧѧي الѧѧذي ھѧѧو نظѧѧام ھندسѧѧي عمرانѧѧي يعمѧѧل مѧѧن خѧѧلال ثقافѧѧة  •

يج العمراني ھو أن المباني والمنشآت تعمل بناء على الأحداث التي تم داخلياً فيه بناء المجتمع المحلي، النس
  .على الثقافة الخاصة

وكѧل . عѧن بعضѧھا النسيج العمراني ھو تكوين لمجموعѧة مѧن الأنشѧطة تعمѧل بنجѧاح وبصѧفة غيѧر منفصѧلة •
 متكامѧل بر داخل محتѧوي بنѧائيمجموعة من الأنسجة الأصغر وداخل منظومة من الأنسجة الأكنسيج يعتمد على 

  .تجعل ھذه الأنسجة ذات معني منطقي
• ѧه صѧام لѧيالنسيج العمراني له مفردات وتكوين عѧات ذات معنѧالمجتمع ياغة ومحتويѧة بѧة الخاصѧر الثقافѧل  لتظھѧمث

  معني الوتفاعلات الحداث والأو  PHYSICAL GEOMETRYھندسيةالمكونات ال
الأحѧداث المصѧاحبة لھѧذا التكѧوين  مѧن جملѧةلھѧدف الجمѧالي فقѧط ولكѧن التكوين الھندسي الفيزيقي ليس ھو ا •

ھѧي التѧѧي تعطѧي القيمѧѧة الحقيقيѧѧة والتميѧز الثقѧѧافي ھѧو صѧѧياغة النسѧѧيج الإحѧداث لتعطѧѧي القيمѧة المتوافقѧѧة مѧѧع 
 .المجتمع الذي يستخدم التكوين الفيزيقي

 
  

  البحث والمنھجية المتبعة فرضيةتساؤلات و ١/٣
  

ھѧѧل نحѧѧن نسѧѧتخدم أفضѧѧل ؟  الآن تناسѧѧب متطلبѧѧات نسѧѧيج المجتمѧѧع المحلѧѧي) لمجѧѧاورة السѧѧكنيةا(ھѧѧل ھѧѧذا النمѧѧوذج 
  ؟نموذج مناسب لنا؟ أم من الأفضل البحث عن نماذج أخري

  
) COMPONENTS(لѧѧه مكونѧѧات ) MODEL(كѧѧل نمѧѧوذج ة علѧѧى ھѧѧذه التسѧѧاؤلات يفتѧѧرض البحѧѧث أن بѧѧللإجا

  .ىأحياناً أخرفى حياناً وغير مناسبة مناسبة أ قد تكون) BEST MAP(ترتبط من خلال خريطة مثالية 
  
المنطقѧة العربيѧة الحѧديث مѧن خѧلال البنѧاء فѧي  يدرس البحث توافق نظرية المجاورة السѧكنية مѧع طبيعѧة نسѧيج و

 .  A. A1 . A2مثѧل " نموذجيѧة"فنظرية المجاورة نموذج يعني بمنطقѧة ذات خصѧائص  .منھج تحليلي استنتاجي
وبالتѧѧالى يѧѧدرس  .  .B. B1. B2 مثѧѧل" التطبيقيѧѧة" منطقѧѧة الدراسѧѧة ذات الخصѧѧائص طبيعѧѧةويمكѧѧن أن تختلѧѧف 

،  A1 B1 ،-  A1 B2 - A2 B1 -  A2. B2البحѧث مѧدى ارتبѧاط خصѧائص التطبيѧق مѧع خصѧائص النمѧوذج مثѧل 
تنѧѧاقص خصѧѧائص  ىمѧѧدمѧѧع عѧѧدم التعѧѧرض لتوافѧѧق النمѧѧوذج بصѧѧورة أفضѧѧل مѧѧع التطبيѧѧق،  ىلاسѧѧتنتاج مѧѧد.وھكѧѧذا

  .B1 . B2التناقص في خصائص النسيج    ىأو مد، A1 . A2 اخلياً المجاورة د
  
  
  )المبادئ النظرية(تكوين المجاورة السكنية   ٢
  
  المجاورة السكنية كنموذج تخطيطي ٢/١
  

 –ھѧѧي منطقѧѧة سѧѧكنية محѧѧددة بعѧѧدد مѧѧن المسѧѧاكن مخدومѧѧة بمجموعѧѧة مѧѧن الخѧѧدمات الأساسѧѧية  المجѧѧاورة السѧѧكنية
 .وھي تھدف إلى إيجاد بيئة صحية وآمنه، وتكون للسѧكان البيئѧة الاجتماعيѧة الملائمѧة وخاصة الدراسة الأساسية،

وليѧѧة التكراريѧѧة، وتكѧѧون يتعتبѧѧر المجѧѧاورة ھѧѧي الوحѧѧدة التخطيطيѧѧة الأساسѧѧية للتخطѧѧيط العمرانѧѧي أو الوحѧѧدة المدو
الوظѧائف وشѧبكة  وأيضѧاً يحѧدد لھѧا) BRIAN 2001(منفصلة عن الاستخدامات الخارجية أو الفواصل الطبيعية 

اتفقت أغلب المراجѧع الحديثѧة علѧى وجѧود و .آلاف نسمة ١٠آلاف و  ٥الطرق المناسبة وعدد السكان يتدرج بين 
  .يمكن إيجازھا فيما يلي )مبادئ عامة ٤ –مبادئ أساسية  ٤(ثمان أو تسع مبادئ تكون متوفرة في المجاورة 



٣٧ 
 

  لأساسية لتكوين المجاورة السكنيةالمبادئ ا ٢/٢
  
ѧѧѧع حѧѧѧب المراجѧѧѧي  ٤ددت أغلѧѧѧية وھѧѧѧادئ أساسѧѧѧض أن مبѧѧѧا بعѧѧѧتلط بھѧѧѧة، وتخѧѧѧامة مكثفѧѧѧاورة متضѧѧѧون المجѧѧѧتك

  .وأنھا تستجيب للظروف البيئية والثقافية ،وذات نظام حركة متعددة ، الاستخدامات
  
  المدمج النسيجنموذج  ٢/٢/١

 وحتѧى ،ب الفراغѧاتن حيѧث مقيѧاس وحركѧة ونسѧمBRIAN 2001( ѧ(النموذج المدمج يكون مناسب للاسѧتخدام 
للاسѧتفادة مѧن ).ارتفѧاع المبѧاني بالنسѧبة لعѧروض الطѧرق(تكون مناسبة لحركة مشاة أكثر وأيضاً نسب الفراغات 

علѧى  الانѧدماجيسѧاعد و .الشبكات الأساسية قل في تقليل تكلفة الإمدادات أومسطحات الأرض المتاحة والتكلفة الأ
تحديѧد الموقѧع علѧى تأكيѧد يسѧاعد ، وكѧذلك ط الاجتمѧاعي والتѧالف بيѧنھمزيادة التكامل بѧين السѧكان وزيѧادة الارتبѧا

  .مركز ويشعر بتركيز الاستخدامات بھا أكثرال
  
  اختلاط الاستخدامات ٢/٢/٢

تحتوي المجاورة على مجموعة من الأنشطة الملائمة للسѧكان غيѧر الأنشѧطة السѧكنية، ويمكѧن الحركѧة بѧين ھѧذه الأنشѧطة 
تخѧѧتلط بѧѧه أيضѧѧاً أنѧѧواع الإسѧѧكان ، ومات بѧѧؤرة أو نقطѧѧة الاھتمѧѧام التѧѧي تميѧѧز المجتمѧѧع مركѧѧز الخѧѧديمثѧѧل و .للمشѧѧاة

أن تكون لكل مجاورة وظيفة مدنيѧة ) DORVEN 2002(دورفين ويحدد  .المختلفة والمتنوعة في الحجم والكثافة
 .أو ذات اتصال بالأنشطة التي تخدم باقي المدينة

  
  عدد وسائل الحركة والنقلت ٢/٢/٣

المجاورة على نظام الحركة الداخلية وھو نظام متعѧدد الوسѧائل يعطѧي فرصѧة لحركѧة المشѧاة أو الѧدراجات تعتمد 
نظѧѧام الحركѧѧة الآمنѧѧة الملائمѧѧة بѧѧين أجѧѧزاء المجѧѧاورة يفضѧѧل أن يكѧѧون مغلѧѧق ولا يسѧѧمح بѧѧالمرور  و. والسѧѧيارات 

  .العابر ولكن يعطي الأولوية للمشاة، وأن تكون بھا السيارات بسرعة محدودة
  
  للمعطيات البيئية والثقافية الاستجابة ٢/٢/٤
ѧѧا تѧѧط بھѧѧي تخطѧѧة التѧѧع البيئѧѧاورة مѧѧابع اللتلائم المجѧѧتجيب للطѧѧالمجتمعتسѧѧاص بѧѧاري الخѧѧي والمعمѧѧون ل، وعمرانѧѧتك

ذات ارتبѧѧاط بالفراغѧѧات العامѧѧة أو لتكѧѧون ، و)VICTOR 2001(متواصѧѧلة ومندمجѧѧة مѧѧع البيئѧѧة المحيطѧѧة بھѧѧا 
  .ترفيھية والخدمات المجتمعيةبالحدائق أو المباني ال

  
  المبادئ العامة لتكوين المجاورة ٢/٣
  

  :أضافت بعض المراجع المبادئ العامة وھي مبادئ شمولية والبعض الآخر يدخل في تفاصيل تذكر منھا الآتي
  
  ارتباط بالمخطط العام للمدينة ٢/٣/١

بكة من الفراغات المفتوحة اعي نظام شوھي تر ،ترتبط المجاورة السكنية بالمدينة عن طريق المخطط العام
  .بباقي المدينة الخاصة

  
  حجز مواقع للأنشطة الوظيفية ٢/٣/٢

تحجز المجاورة بعض المناطق للأنشطة المستقبلية أو الخدمات العامة التي تخدم باقي المدينة وليس داخѧل حѧدود 
توحѧة أو الخضѧراء لابѧد أن تكѧون ذات المجاورة فقط، وھي توضح رمزية دور المجاورة بالمدينة والمنѧاطق المف

  .نظرة شمولية وتخدم ليس فقط المنطقة ولكن كامل المدينة
  
  صفات التمييز البصري ٢/٣/٣

تحتوي المجاورة على تنويعات في التكوينات العمرانية والفراغات والحѧدائق تѧؤدي إلѧى غنѧاء التكѧوين البصѧري 
ع العام الذي يعطѧي انطبѧاع جمѧاعي للفراغѧات وخاصѧة علѧى للمناطق السكنية، تراعي صفات الواجھات أو الطاب
  .الشوارع الرئيسية ذات تصميم عمراني للممرات

  
  صفات التلوث السكني ٢/٣/٤

ذات ارتبѧѧاط داخلѧѧي أكثѧѧر مѧѧن  )CLUSTER(تѧѧرتبط  المبѧѧاني بالمجѧѧاورة عѧѧن طريѧѧق مجموعѧѧات مѧѧن البلوكѧѧات 
تѧذھب .. ر ويعكѧس مѧدي تركيѧز الأنشѧطة بشѧكل واضѧح البلوك السكني لابد أن يكѧون صѧغي.. الترابط الخارجي 

  .بعض المراجع إلى حد تحديد النظام الشبكي لتلائم لنظام الشوارع والذي يعطي زيادة الترابط
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  خلاصة تكوين المجاورة السكنية ٢/٤
  

تكوين المجѧاورة والصѧفات التѧي أطلقѧت علѧى خصائصѧھا يحѧدث بينھѧا بعѧض التكѧرار أو التѧداخل بѧين السѧمات، 
وسѧوف نتنѧاول أھѧم ھѧذه  .والبعض الآخر من ھذه الخصائص يكون شمولياً ومجѧرد والآخѧر يكѧون أكثѧر تفصѧيلاً 

  .السمات والخصائص تكوين المجاورة في محاولتنا للوصول لأھم ھذه الخصائص
  
  )١جدول ( خصائص المجاورة والتداخل فيھا ٢/٤/١

الإنسѧاني، وخاصѧية محدوديѧة خاصѧية المقيѧاس تتكرر وتتداخل معاني بعѧض الخصѧائص مثѧل خاصѧية التضѧام و
ة مراعѧاة الاتصѧال الѧداخلي أو يخاصѧ، وخاصية التنوع بين أنѧواع الإسѧكانوخاصية خلط  الاستخدامات ، الموقع

  .ترابط الطرق واستخدام محاور الشبكة لربط أجزاء المجاورة
  
  

  ھاخصائص المجاورة السكنية والتداخلات بين) ١(جدول 
  

  دلالات أخري  الخصائص الفرعية  سيةالخصائص الأسا

 - COMPACTتخطيط متضام  -١
 الإنسانيتخطيط يراعي المقياس 

HUMAN SCALE  

  LIMITED SITEمحددة الموقع  -
 تركيز الاستخدام -

INTENSITY of USES  
  PEDESTRIANحركة للمشاة  -

 مساحة محدودة الكثافة -
 LIMITED AREA DENSTY  

 MIXED UESخلط الاستخدامات  -٢
 خلط أنواع فئات الإسكان -
 MIXED HOUSING  

 نماذج سكنية مختلفة  -
VARITY of HOUSING TYPES  -  خدمات وأنشطة  

تخطيط يراعي الحركة الداخلية  -٣
INTER-CONNECTED 

STREETS(  
  GIRID FORMنظام حركة شبكي  -
  شبكة الحركة -  مركز خدمات داخلي واضح  -

  ةيخدم الخلفية التاريخي -٤
  المحافظة على البيئة الطبيعية -

HISTORICAL & VISUAL 
CHARACTERISTICS  

 فراغات داخلية متنوعة  -
  وجھات جمالية  -
 يساعد على الترابط الاجتماعي -
  SOCIAL INTERACTION  

  التداخل بين الطبيعة والسكن -

مرتبط بالمخطط الشامل  -٥
CONSISTENT WITH CITY 

PLANNING  

خل الشمولي يراعي المد -
COMPREHNISIVE 

APPROACH  
  

  
  
  خصائص المجاورة الشمولية والتفصيلية ٢/٤/٢

فمѧثلا  .مѧن جھѧة أخѧرى تفصѧيليةمѧن جھѧة والبعض الخصائص تتناقض فيما بينھا مѧن حيѧث التجريѧد والشѧمولية 
والطѧابع والارتبѧاط تتضمن المبادئ الشمولية التخطيط المتضام ومراعاة المقياس الإنسانى والمحافظة على البيئة 

بѧѧالمخطط الأشѧѧمل، بينمѧѧا تشѧѧمل المبѧѧادئ التفصѧѧيلية المواقѧѧع المحѧѧددة وحركѧѧة المشѧѧاة السѧѧھلة واحتѧѧرام الطѧѧابع 
دة يمكن تطبيقھѧѧا علѧѧى أي مخططѧѧات وھѧѧي أھѧѧداف عامѧѧة مجѧѧرفѧѧالخصѧѧائص والمبѧѧادئ البديھيѧѧة أمѧѧا . التѧѧاريخى

كما ھѧو  ىيمكن تطبيقھا عند أي مستو لأنھائص يفضل محايدة ھذه الخصا، و وشمولية وليست خاصة بالمجاورة
  :موضح فيما يلى

  ).أغلب المخططات تحاول ھذا(المحافظة على البيئة الطبيعية  •
  ).يصعب قياس ھذا التغير على المستوي التخطيطي(المحافظة على القيم النظرية التاريخية  •
ً (الارتباط بالمخطط العمراني الأشمل  •   ).ليس ھناك مخطط شامل دائما
  
  الخصائص الحاكمة في تكوين المجاورة السكنية ٢/٤/٣

  .نوجز فيما يلي أھم الخصائص الحاكمة ونركز على الخصائص الممكن قياسھا بقدر الإمكان
 COMPACT() المسѧѧѧѧѧѧѧاحة –الكثافѧѧѧѧѧѧѧة (التخطѧѧѧѧѧѧѧيط المتضѧѧѧѧѧѧѧام والѧѧѧѧѧѧѧذي يراعѧѧѧѧѧѧѧي البعѧѧѧѧѧѧѧد الإنسѧѧѧѧѧѧѧاني   -أ 

DEVELOPMENT.(  
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) خلط فئѧات الѧدخل يѧؤدي تحديѧد الخѧدمات بѧداخلھا(الإسكان  خلط الاستخدامات بطريقة منطقية وخلط أنواع  - ب 
  .)MIXED USES(تخطط مع الحركة 

 –سѧيارات متصѧلة  –الحركѧة للمشѧاة (الترابط الداخلي للحركة بين أجزاء المجاورة لضمان الحركѧة الآمنѧة   - ج 
  ).الاستخدام الداخلية

 
  

 اختلاف تكوين المجاورة عن التطبيق بمدينة أبو ظبي  ٣
  

علاقѧات ھامѧة لتأكيѧد تكѧوين المجѧاورة وھѧي الكثافѧة، خلѧط فئѧات الѧدخل وتѧوفير الخѧدمات  ٣بق يتم تحديѧد مما س
 .كمثال لتكون داخل المجاورة السكنية فيما يلي يتم تحليل ھذه العوامل وعلاقتھا بمدينة أبو ظبي

  
 داخل المجاورةخلط الفئات المختلفة  ٣/١
  
  الدخل داخل المجاورة السكنية المبادئ التي تحكم علاقة فئات ٣/١/١
  .تعدد الفئات ذات الدخل المختلف تؤدي إلى تنوع في الوحدات التخطيطية •
  .  تعدد الفئات ينوع في اختيارات الخدمات المطلوبة ويوضح ھذه الفئات •
  .وتنعكس أيضاً على نوعية ومعدلات تردد الاستخدام للخدمات •
  .كان يزيد التفعيلالاتصال عن طريق المشاة والالتقاء بين الس •
خلط مستويات الدخل المختلفة تساعد على المدمج من خلال التعامل اليѧومي وھѧو يѧؤدي إلѧى زيѧادة التѧرابط  •

  .الاجتماعي وزيادة الشخصية المحلية
  .التقليل ما أمكن في العزل الاجتماعي يعمل على زيادة التفعيل •
  .كل واضحالنشاط التجاري والاقتصادي مما يحسن في أداء السوق بش •
زيادة العزل الاجتماعي ينعكس على التصرفات الاجتماعية والاتصѧال الاجتمѧاعي ولѧه وحѧدة علѧى مسѧتوي  •

 .الانتماء الاجتماعي
  

  صعوبة خلط فئات الدخل المختلف داخل المجاورة في الخليج العربي ٣/١/٢
عرقية ممѧا صѧعب إمكانيѧة خلѧط زيادة الدخل في الفترة الأخيرة جعل الھوة متسعة بين ذوي الدخل والفئات ال •

  ).ھناك ھوة واضحة بين الدخول والفئات الاجتماعية(الفئات المختلفة 
الإقلѧيم ولѧيس  ىئلي علѧى مسѧتوعن طريق الارتباط العا ىارتباط المجتمع على مستوي الإقليم والمدن الكبر •

  .المحلي ىالمستوعلى 
  .المدن تجمع بين الأسر الممتدة والأسر المستقلة بالإضافة إلى أسلوب الحياة الذي يؤكد الفصل الاجتماعي •
توزيѧع مسѧطحات الأراضѧي المتسѧاوية والكبيѧѧرة أكѧد الفصѧل مѧع اسѧتخدام السѧѧيارة التѧي سѧاعدت أكثѧر علѧѧى  •

 .زيادة العزل
  

  زيادة الكثافة بالمجاورة بمدينة أبو ظبي ٣/٢
  
  دئ التي تحكم الكثافة السكنية بالمجاورةالمبا ٣/٢/١
  .زيادة الكثافة تفيد في اقتصاديات المشروعات وأيضاً توفر في اقتصاديات النقل الداخلي والخارجي •
  .زيادة الترابط الاجتماعي عن طريق حيوية الفراغات وتحسين أداء الخدمات •
  .خطيطية داخل المخططات العامة للمناطقالفروق بين الكثافة العامة والكثافة الخاصة تعطي المرونة الت •
معѧدل اسѧتخدام الأشѧخاص فѧي الغرفѧة (تظھر المشاكل ليس في زيادة الكثافة ولكن في زيادة معѧدل التѧزاحم  •

 ).الواحدة
  
  صعوبة زيادة الكثافة داخل المجاورة في الخليج العربي ٣/٢/٢
  .اقتصاديات المشروعات زيادة الموارد الدولة في الفترة الأخيرة أدت إلى إھمال دراسة •
نمѧѧط الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧة ذات الأسѧѧرة الممتѧѧدة أدي إلѧѧى توزيѧѧع الأراضѧѧي الكبيѧѧرة وأدي إلѧѧى زيѧѧادة العѧѧزل  •

  .الاجتماعي عن طريق المحيط المباشرة داخل المدن
توزيѧѧع الأراضѧѧي بمسѧѧطحات متسѧѧاوية أھѧѧدر الأراضѧѧي وقلѧѧل الكثافѧѧة ممѧѧا أثѧѧر علѧѧى توزيѧѧع الخѧѧدمات فѧѧي  •

 ).المدارس مثلا(ي لزيادة الاعتماد على الخدمات المركزية الضواحي وأد
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  علاقة الخدمات بالمجاورة بمدينة أبو ظبي ٣/٣
  
  المبادئ التي تحكم علاقة الخدمات بالمجاورة السكنية ٣/٣/١
  .للمشاة والسيارات ةمقبول اتنطاق فىالأساس في توزيع خدمات المجاورة أن تكون يومية أو أسبوعية  •
  .خدمات أقلولكن الكثافة الأقل تعني  ،اعد على زيادة التفاعل الاجتماعي الخدمات تس •
  .الكثافة الأقل تعني خدمات ذات تكلفة أعلي وتكلفة صيانة عالية وقلة الموارد والعوائد •
  .الحالة الاجتماعية والاقتصادية تؤثر على استخدام الخدمات ووسيلة الانتقال •
المسѧجد فѧي المجتمѧع (علѧى توزيѧع بعѧض الخѧدمات بشѧكل كبيѧر مثѧل نوعية الخدمات ومستوي التردد تؤثر  •

 .)الإسلامي الذي يتطلب التردد والقرب من السكن
  

  صعوبة تداخل الخدمات مع المجاورة في الخليج العربي ٣/٣/٢
  .ساعد على استخدام السيارةصعوبة المناخ في منطقة الخليج العربي  وامتداد المجاورة وتباعد الخدمات  •
• ѧѧدم تѧѧتوعѧѧة ومسѧѧى نوعيѧѧس علѧѧة أنعكѧѧة الملائمѧѧدمات وأد ىوافر الكثافѧѧدمات  ىالخѧѧى الخѧѧاد علѧѧى الاعتمѧѧإل

  .المركزية
  
  خلاصة صعوبات تطبيق المبادئ للمجاورة بالخليج العربي ٣/٤
  

  . ىأبو ظببالتطبيق على مدينة  الخليج العربيب صعوبات تطبيق المبادئ للمجاورة) ٢(جدول و )١(يوضح شكل 
  

  
  صعوبات تطبيق المبادئ للمجاورة بالخليج العربي) ٢(جدول 

  

  صعوبة تطبيقھا بالخليج العربي  المبادئ الحاكمة للمجاورة السكنية  
  )ظبى أبومثال مدينة (

علاقة 
فئات 

الدخل 
  بالمجاورة

  تعدد الفئات تؤدي إلى تنوع الوحدات التخطيطية  -
خلط مستويات الدخل يساعد على الدمج  -

  خلال التعامل اليومي الاجتماعي من 
تعدد الفئات يؤدي إلى تنوع الخدمات المطلوبة  -

   أفضلوخدمتھا بشكل 

زيادة الدخل أدت إلى اتساع الھوة الاقتصادية  -
  بين الفئات 

ارتباط المجتمع على المستوي الإقليمي أكثر  -
  من المستوي المحلي 

المدن تجمع بين الأسر الممتدة والأسر  -
  المستقلة

يع المسطحات السكنية الكبيرة ساعدت توز -
  على زيادة الفصل على المستوي المحلي

علاقة 
الكثافة 

السكانية 
  بالمجاورة

زيادة الكثافة تفيد في اقتصاديات المشروعات  -
  واقتصاديات النقل 

زيادة الترابط الاجتماعي عن طريق حيوية  -
  الفراغات وتحسين أداء الخدمات 

العامة والكثافة الخاصة تعطي الفروق بين الكثافة  -
  مرونة تخطيطية داخل المخطط العام

تظھر المشاكل من الكثافة عن زيادة التزاحم  -
  )معدل استخدام الخدمة الواحدة(

زيادة موارد الدولة أدت إلى إھمال  -
  اقتصاديات المشروع 

نمط الحياة الاجتماعية للأسر الممتدة أدي إلى  -
إلى زيادة العزل توزيع أراضي كبيرة وأدي 

  الاجتماعي عن المحيط المباشر
توزيع الأراضي بمسطحات متساوية إھدار  -

أراضي تلك الكثافة مما أثر على الخدمات في 
الضواحي وأدت لزيادة الاعتماد على 

  )المدارس(الخدمات البعيدة 

علاقة 
الخدمات 
  بالمجاورة

خدمات المجاورة اليومية والأسبوعية عن طريق  -
  مقبول للاستخدام المشاة نطاق 

.. الخدمات تساعد على زيادة الالتقاء الاجتماعي  -
  .ولكن الكثافة الأقل تعني خدمات أقل

تعني خدمات أقل وتكلفة صيانة وقلة  الأقلالكثافة  -
  العوائد 

الحالة الاجتماعية والاقتصادية تؤثر على  -
  استخدام الخدمات ووسيلة الانتقال 

مستوي التردد تؤثر بشكل كبير نوعية الخدمات و -
  )الإسلاميالمسجد في المجتمع (على التوزيع 

امتداد المجاورة وتباعد الخدمات ساعد أكثر  -
  على الاعتماد على السيارة

عدم توافر الكثافة انعكس على توفير  -
  )المدارس(الخدمات ذات المستوي الجيد 

صعوبة  المناخ في منطقة الخليج أدت إلى  -
  السيارة بشكل مستمر  استخدام
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  )١(شكل 
 الكبرى إقليم مدينة أبو ظبى

 
 
 

  خليفة بن زايد   الكبرى مدينة أبو ظبيإقليم 
   
  
  الشوامخ  موضح علية مدينة خليفة 
  ومدينة محمد بن زايد  

  ومدينة الشوامخ  
      الھكتار/وحدة ١,٥موطنين  إسكان -
  ھكتار ٧٠٠المجاورة  -
  ريةعكس المرجعية النظ-

               محمد بن زايد  

   
 
  
  
  

  خليفة بن زايد مدينة
 

راضى مساحات قطع الأ
 ٤٥*٤٥( وأيضا) متر٣٠*٣٠(

 ٣٠وعروض طرق حوالي )  متر
  مترا 

  
عدم توافر الكثافة المناسبة لقيام 

وحدة فى  ٢( -الخدمات المجتمعية 
  ) الھكتار

.  
الارتباط بين  آوعدم الالتقاء 

   السكان
   
  
  
  ينة الشوامخمد
  

 ٤٥*٤٥(راضى لأمساحات قطع ا
  ) متر

  مترا  ٤٧وعروض طرق حوالي  
  
  )وحدة فى الھكتار  ١,٢(
مما أدى إلى اتساع المساحات  

  .المخصصة للمجاورات والأحياء
  

عدم وجود فكرة حركة المشاة او 
الوصول الى الخدمات الا عن 

   .طريق السيارات
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  )١(تابع شكل 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  محمد بن زايد ةمدين

  
راضى لأتتراوح المساحات قطع ا

 ٤٥*٤٥( وأيضا) متر ٦٠*٦٠(
 ٣٠وعروض طرق حوالي )  متر

 أدتكبر المساحات  أن إلامترا 
عدم توافر الكثافة المناسبة  إلى

 . لقيام الخدمات المجتمعية
  

راضѧѧى الكبيѧѧرة واسѧѧتخدام لأقطѧѧع ا
عѧѧѧزل الوحѧѧѧدات  إلѧѧѧى أدىالسѧѧѧيارة 

  لمجاورةوعدم واقعية فكرة ا
  

  
  
  جاورة على التطبيق بمنطقة الخليجخلاصة العوامل التي تؤدي إلى اختلاف نظرية الم ٤
  

ھناك مجموعتين من العوامل التي تؤدي إلى اختلاف ھѧذه النظريѧة عѧن التطبيѧق مثѧل عوامѧل عامѧة مثѧل الخلفيѧة 
وھي عوامل ذات ترابط مثѧل الكثافѧة التѧي  ،التاريخية والبعد الاقتصادي والسياسية بالمنطقة ثم العوامل العمرانية

تؤدي إلى التأثير على توزيع الخѧدمات ممѧا يѧؤدي أيضѧاً إلѧى التѧأثير الواضѧح علѧى الحركѧة والطѧرق ثѧم التكѧوين 
  :نوجز فيما يلي ھذه العواملوالعام للمجاورة السكنية، 

  
  العوامل العامة التي تؤدي إلى اختلاف نظرية المجاورة عن التطبيق ٤/١
  
  عوامل وقرارات سياسية ٤/١/١

طبيعة الخلفية الاجتماعية والتاريخية المنتشѧرة فѧي منطقѧة الخلѧيج، ثѧم ظھѧور الإمكانيѧات التѧي أدت إلѧى بحبوحѧة 
العѧيش فѧѧي ظѧل إمكانيѧѧات غيѧر محѧѧددة مѧع قلѧѧة العѧѧدد النسѧبي للسѧѧكان بالنسѧبة للمسѧѧاحة، وارتبѧاط المѧѧدن الخليجيѧѧة 

  .صية بالإضافة إلى صعوبة المناخ لفترة زمنية خلال العامواحترام الخصو) أبو ظبي –العين (
  
  طبيعة التكوين الاجتماعي ٤/١/٢

 –الانتشار والحراك السكاني بين المناطق داخل الإمارات والعديد من الأسر تعيش منتقلѧة بѧين أبѧو ظبѧي والعѧين 
ة إلѧѧى وجѧѧود فواصѧѧل بѧѧين الفئѧѧات أو دبѧѧي والشѧѧارقة وأيضѧѧاً توزيѧѧع الأسѧѧر بنѧѧاء علѧѧى مجتمعاتھѧѧا القبليѧѧة، بالإضѧѧاف

  ).وافد –مواطن (الاجتماعية والعرقية كما أن ھناك أكثر من فئة اختلافية 
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  الواقع الاقتصادي الجديد ٤/١/٣

الواقع الاقتصادي الجديد وظھور إمكانيات اقتصادية غيѧر محѧددة بالإضѧافة إلѧى زيѧادة الملكيѧة الفرديѧة الخاصѧة، 
زمنية قصيرة نسبياً، ممѧا يѧؤثر بالتѧالي علѧى نوعيѧة وكميѧة الخѧدمات المطلوبѧة  في فترةوتضاعف الدخل القومي 

ارتباط زيادة الدخل بالفئات الاجتماعية وانعكاس ھذا علѧى مسѧاحة الأراضѧي  .لأنواع الفئات الاقتصادية المختلفة
  .السكنية الممنوحة للسكان أو للمجموعات العرقية المختلفة أنعكس على المساحة الإجمالية للمجاورة

  
  العوامل العمرانية في اختلاف النظرية عن التطبيق ٤/٢
  

  :نوجز ھذه العوامل وھي تتراوح بين الكثافة وتوزيع الخدمات وتأثير ھذا على الحركة والطرق
  
  عوامل الكثافة العمرانية ٤/٢/١
فѧي الفتѧرة التاليѧة انتشѧر  نعكس نماذج الضواحي الأمريكيѧة علѧى منطقѧة الخلѧيج العربѧي ممѧا يعكѧس مѧن صѧورةا

مما شѧجع علѧى انتشѧار ھѧذه الفكѧرة تѧوفر الأراضѧي والإمكانيѧات يتوسѧط كثافѧة الوحѧدات ، العالمية الثانيةللحرب 
تحديѧد  ).علѧى الھكتѧار ١٠-٨(في حين المتوسطات الأمريكية الآن حѧوالي ) على الھكتار ٤(كتار حوالي ھعلى ال

آلاف نسѧمة علѧى  ٥ي مسѧاحة المجѧاورة السѧكنية المطلوبѧة لعѧدد مساحة القطع الأراضي مبدئيا يѧؤثر علѧى إجمѧال
وھي تنعكس على مسافات السير في تقليل الكثافة بھذا الحد صعب في الوصول إلى الخѧدمات إلا باسѧتخدام  الأقل

  .السيارات
  
  عوامل الخدمات المجتمعية ٤/٢/٢

ھѧذه الخѧدمات كمѧا أن ھنѧاك صѧعوبة فѧي توزيع الدخول تؤثر على نوعية الخدمات المطلوبة وعلѧي أسѧعار تѧوفر 
الانتشѧار المبѧالغ فيѧه أدي إلѧى  .توزيع ھذه الخدمات وعدم كفاءة فѧي عمѧل ھѧذه الخѧدمات فѧي ظѧل الكثافѧات الѧدنيا

 .خدمات الحѧي السѧكني ممѧا جعѧل النظѧام المتبѧع غيѧر واضѧحسوء توزيع الخدمات وتداخل خدمات المجاورة مع 
أدت إلى خلل في توزيع الحركѧة، نوعيѧة الخѧدمات تتحسѧن بشѧكل ) المدارس مثل(كفاءة ونوعية معطي الخدمات 

  .واضح عند زيادة الكثافة ووجود طلب متصاعد وتنافس تفضيلي
  

  عوامل الحركة والطرق ٤/٢/٣
زيادة مساحة المجاورات يزيد في الاستخدام اليѧومي للسѧيارات، بالإضѧافة إلѧى صѧعوبة الحركѧة لمسѧافات طويلѧة 

صياغة المجتمع بالشكل الѧراھن المنتشѧر صѧعبت أيضѧاً مѧن الحركѧة كما أن  .المناخ الحار القاسيظل للمشاة في 
بѧѧدون اسѧѧتخدام السѧѧيارات وجعلѧѧت النظѧѧام الشѧѧبكي أو المحѧѧاور للطѧѧرق التѧѧي تقѧѧع عليھѧѧا الخѧѧدمات أكثѧѧر ملائمѧѧة 

  .للاستخدام مع السيارات
  
  خلاصة الاختلاف لنظرية المجاورة السكنية عن التطبيق ٤/٣
  

  :التاليةنوجز فيما يلي ملخص الاختلاف في الجدول 
  
  

  لمحتوي العاماختلاف النظرية ھن التطبيق بالنسبة ل )٣(جدول 
  
٤/١/١   

  عوامل عامة 
الخلفية التاريخية 
  والاجتماعية

احترام خصوصية 
  الفروق

التألق بالنموذج 
  الأمريكي

  مناخ حار قاسي

٤/١/٢    
  عوامل اجتماعية 

ن قلة عدد السكا
والارتباط بالمناطق 

  المتسعة

تفضيل الانتشار 
  والحراك

ھناك أكثر من 
مجموعتين عرقيتين 

  على الأقل

عدم إمكانية خلط أو 
دمج الفئات ذات 

  الفواصل

٤/١/٣   
  عوامل اقتصادية 

الإمكانيات الخليجية 
  الغير محدودة

زيادة الملكية والمنح 
  الفردية

زيادة الدخل تؤثر على 
مساحة الأراضي 

  لممنوحةا

استخدام السيارات 
  الخاصة 

  



٤٤ 
 

  
  العمرانىلمحتوي اختلاف النظرية ھن التطبيق بالنسبة ل )٤(جدول 

  
٤/٢/١   

عوامل الكثافة 
  العمرانية

الأراضي الممنوحة 
  بمساحات محددة مسبقا

تحديد المساحة مبدئيا 
يؤثر على مساحة 
  الموارد السكنية

 ٤(كثافة عدد الوحدات 
ميا عال) (على الھكتار

  )على الھكتار ٨

تقليل الكثافة تزيد 
المساحة وتزيد 
  استخدام السيارة

٤/٢/٢    
عوامل الخدمات 

  المجتمعية

زيادة الدخل تؤثر على 
نمط ونوعية الخدمات 

  المجتمعية

تقليل الكثافة يصعب 
في توزيع الخدمات 

  الملائمة

خدمات الصغيرة 
 ً   موزعة عشوائيا

مداخل بين الخدمات 
ات ــ المجاورة وخدم

لعدم وجود نظام 
  واضح

٤/٢/٣   
عوامل الحركة 

  والطرق

زيادة المساحة يزيد من 
ضرورة استخدام 

  السيارة

صعوبة المشي في 
  المناخ الحار القاسي

صياغة المجتمع بشكل 
الحالي يصعب الحركة 

  بدون سيارة

النظام الشبكي أو  
المحوري ملائم 

  للخدمات

  
  

فتوزيѧع ) خاصѧة أبѧو ظبѧي(لمجѧاورة السѧكنية فѧي منطقѧة الخلѧيج العربѧي يتضѧح صѧعوبة تطبيѧق فكѧرة ا مما سبق
المساكن مع مجموعѧة مѧن الخѧدمات ومراعѧاة الاسѧتخدام الأكثѧر للسѧيارة جعѧل تكѧوين المجѧاورة أقѧرب مѧا يكѧون 

  .تخطيط شبكي ومحوري موزعة عليه المساكن والخدمات بشكل متناثرة
  
  

  التوصيات والدراسات المستقبلية  ٥
  

بق توضع عدة توصيات تؤخذ في الاعتبار عند مراجعة فكѧرة المجѧاورة السѧكنية وتطبيقھѧا بمنطقѧة الخلѧيج مما س
العربѧѧѧي، التوصѧѧѧيات تكѧѧѧون خاصѧѧѧة بمعالجѧѧѧة الوضѧѧѧع الѧѧѧراھن للمنѧѧѧاطق السѧѧѧكنية الحاليѧѧѧة ثѧѧѧم توصѧѧѧيات خاصѧѧѧة 

  .ةبالمخططات الجديدة لتخطيط المناطق السكنية ويلي ذلك التوصية بعدة دراسات مستقبلي
  
  معالجة الوضع الراھن ٥/١
  

مراجعة الوضع الراھن للمناطق السكنية التي خططت على أساس المجاورة السѧكنية، وھѧي كانѧت قاعѧدة لتوزيѧع 
المناطق السكنية ولكن المطبق لم يتبع كل القواعد المطلوبة فنتج منѧاطق سѧكنية يجѧب مراجعѧة الخѧدمات اللازمѧة 

  .ون أكثر ملائمة لخدمة السكانلھا وتھيئة المجموعات السكنية لتك
  

  حلول بديلة أكثر ملائمة ٥/٢
  

يجب أن تخطط المناطق السكنية بناء على أفكار أخري مثل المحѧاور السѧكنية وھѧي توزيѧع المجموعѧات السѧكنية 
البѧديل الثѧاني ھѧو تخطѧيط  .على ھيئة محاور ومرتبطة عن طريѧق مجموعѧات فѧي الخѧدمات علѧى نفѧس المحѧاور

وتوزيѧع الخѧدمات علѧى مسѧتوي المجموعѧة  )CLUSTER(السكنية على شكل مجموعات سكنية  شبكي للمناطق
  .أو مستوي الحي السكني

  
  الدراسات المستقبلية الخاصة بھذا المجال ٥/٣
  
  ).مباني الوضع الراھن(دراسة أساليب معالجة المناطق السكنية المتناثرة على حدود المدن  •
  .تكون أكثر ملائمة للمناطق السكنية ولطبيعة أسلوب معيشة السكاندراسة توزيع الخدمات المجتمعية ل •
غيѧѧر  ىدراسѧѧة أسѧѧاليب تھيئѧѧة المنѧѧاطق السѧѧكنية لتكѧѧون أكثѧѧر ملائمѧѧة للمشѧѧاة أو اسѧѧتخدام الوسѧѧائل الأخѧѧر •

  .السيارات
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  قتصاد المعرفى فى التنمية المستدامة للمدندور الا
  العربية مصرجمھورية  –مدينة بورسعيد : دراسة حالة

  
  محمود فؤاد محمود. د

  جامعة قناة السويس –كلية الھندسة 
 
 

  ملخص البحث
 

ولم يكن مفھوم . الإنسانيةالأنشطة  لقد أدى التطور المتنامي في تقنيات المعلومات والاتصالات إلى تطور مواز في جميع
. مفاھيم المدن الالكترونية والرقمية والمعرفية الفرصة بدوره إلى ظھور المدينة ككيان حي ببعيد عن ھذا التطور مما أتاح

تعتمد طموحات المدن في تحدي النقص المعرفي وعبور الفجوة الرقمية ومحاولات إنشاء مجتمعات المعرفة و
Knowledge Communities ن المساھمة في إبداع مستقبل الكيان الإنساني ومستقبل البشرية ھو أتي ترتكز على ال

 .Knowledge economy"" ركيزة التطور في الإقتصاد المعتمد على المعرفة
 
التعرف على الإطار العام لإقتصاد المعرفة من مفاھيم وخصائص ومؤشرات، مع عرض نموذج لتجربة يتناول البحث و

ة فى مجال الإقتصاد المعرفى، ثم إستعراض مقومات مدينة بورسعيد، وتحليلھا وأھم المؤشرات لجاذبية إعتماد فنلندا الرائد
قرار بعد كيفية الإفادة من دور الإقتصاد المعرفى فى التنمية المستدامة لمدينة بورسعيد و ،المدينة على الإقتصاد المعرفي

 إقتصاديات المدينةإعادة صياغة منظومة من خلال مدينة للإقتصاد المعرفى ھيل الأوذلك بالبدء فى تإلغاء المدينة الحرة 
بإعتماد إقتصادھا ونمط  تحقيق ميزة تنافسية لمدينة بورسعيدو ،الإقتصادية الدافعة للنمو الأنشطةبما يسمح بتعدد وتنوع 

تحويلھا ، و )(Information & communications technologies حياتھا إعتماداً كبيراً على تكنولوجيا المعلومات
إلى مركز تجارى ومالى عالمى يرتكز إلى مشروعات إنتاجية تصديرية توسع من نطاق التبادل التجارى مع العالم 

تعتمد على بورسعيد مدينة رؤية مستقبلية لإستراتيجية التنمية المستدامة ل من خلال الخارجى وتنشط تجارة الترانزيت
  .الإقتصاد المعرفي فى إطار خطة عمل مؤسسيةللتحول نحو محاور رئيسة 
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 مقدمة
 

ة المحلية ستغلال الموارد الاقتصاديإقتصادية للشركات الكونية على أساس الإقرار التوزيع المكاني للأنشطة يتم 
بكفاءة، وينتھي القرار بإختيار مدينة بعينھا كموقع  ھاوسھولة الوصول إلى الأسواق بجانب إمكانية الإتصال ب

ن تفاعل ھذه المدينة المختارة يصبح مباشراً إوعلى ذلك ف. يضم العملية الإنتاجية المراد وضعھا في ھذا المكان
 ووالإقتصاد المعرفى ليس ھدفا ولكنه وسيلة، وھ. اليمھا أوبدولتھابالعالم الخارجي دون المرور بباقي المدن بأق

   .د مفردات التكنولوجيا الحديثة التي دخلت كافة مجالات الحياة في ھذا العصرأح
 

وعلى مدى ربع قرن أويزيد منذ صدور التشريعات بتحويلھا إلى منطقة حرة تعتمد  –بورسعيـد  مدينة ظلتلقد 
حيث يعتمد . للتشغيل والدخل لأبناء المحافظة ياھو النشاط التجارى كمصدر رئيس قتصادى واحدإعلى نشاط 

لتسويقھا لزوار المدينة ) خاصة الملابس الجاھزة والأقمشة(قوامھا الاقتصادى على استيراد السلع الاستھلاكية 
طقة الحرة، مع إعطاء بإلغاء العمل بنظام المن ٢٠٠٢لسنة ) ٥(إلاإنه صدر القانون رقم  .أوللمحافظات الأخرى
ً الإيتم خلالھا تقليص النشاط  -كفترة إنتقالية  -مھلة خمس سنوات  لقرار إلغاء كان و. ستيرادى للمدينة تدريجيا

زدھار التجارة في بورسعيد المدينة إمعه مرحلة  ىتنتھ ىالذ) ٢٠١٢حتى عام تمديد المھلة (المدينة الحرة 
وقد كان لصدور ھذا القانون أثر كبير فى تناقص حاد فى  ، عاما  ٣٢  ىعليھا علي مد ھلھاأعتمد إالحرة التي 

عكس بدوره على يالطلب السوقى وزيادة حجم البطالة مع كساد النشاط التجارى والخدمات المتصلة، وھو ما 
 .  حجم الاستثمارات الخاصة وعلى مستويات الدخول
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فرض تحديات قوية أمام صانعى السياسة يبورسعيد النمو المستقبلى لمدينة  نأفى إشكالية البحث  وتتمثل
وزوال  النشاط التجارى  حال إنتھاء المرحلة الإنتقالية لقرار إلغاء المدينة الحرة الاقتصادية ومتخذى القرار 

تحقيق ميزة  سھم فىتفى إن الإستفادة من منظومة الإقتصاد المعرفى يمكن أن فرضية البحث  وتتمثل. بالمدينة
أكثر كفاءة، وأفضل إستغلالا للموارد المتاحة، لتحقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية  مدينة بورسعيدتنافسية ل
 .الشاملة

  
إعادة صياغة منظومة إقتصاديات مدينة بورسعيد بما يسمح بتعدد وتنوع الأنشطة الإقتصادية إلى البحث  ويھدف

فى لتحقيق ميزة تنافسية إقتصادية للمدينة من خلال الدافعة للنمو فى ظل تفعيل دور وأھمية الإقتصاد المعر
تحويل المدينة إلى مركز تجارى ومالى عالمى يرتكز على مشروعات إنتاجية تصديرية توسّع من نطاق التبادل 

 . التجارى مع العالم الخارجى وتنشط تجارة الترانزيت
 
 :فى تناوله من خلال ثلاث أجزاء أساسية ھى البحثمنھجية  تتمثلو
  
  .الإطار العام لإقتصاد المعرفة :الأول الجزء -
وأھم المؤشرات  SWOTسلوب التحليلى الإبإستخدام  ھا، وتشخيصبورسعيد مقومات مدينة: الثانى الجزء -

  .على الإقتصاد المعرفي المدينة إعتمادلجاذبية 
، تعتمد على محاور رئيسة رسعيدالتنمية المستدامة لمدينة بووضع رؤية مستقبلية لإستراتيجية : الثالث الجزء -

  .خطة عمل مؤسسية فى إطارتحول نحو الإقتصاد المعرفى لل
  
  
  الإطار العام لإقتصاد المعرفة   ١

 
  إقتصاد المعرفةَ  مفاھيم ومصطلحات ١/١
  

لتنمية فى اللمعرفة  دةالأھمية المتزايKnowledge economy  (KE)""" إقتصاد المعرفة"يعكس مصطلح 
كانا لكون المعرفة وإستخدامھا  ةيست جديدلَ (KE)  فعلى الرغم مايطلق حول ھذا المفھومِ، فإن فكرة. الإقتصادية

المعرفة القاطرة الرئيسيةَ للمنافسة والنجاح  أصبحت ففي الحقيقة،. الإقتصادى حفى النجا آمؤثر آمكون دائما
إن تطبيق كلتا و. الزيادة في معدلِ الإنتاج من خلال ىالإقتصاد ج، والقيمة المضافة الھائلة إلى الإنتاىالإقتصاد
 كلإلى  ىلبا تغيير ثورج ةالحالي ةالمعرف من ةجديد تعلى شكل إختراعات وتطبيقا ةالجديد روالأفكا تالتقنيا

 ً    ]١[.الأسواق والقطاعات عمليا
  
ذات أولاتكون المعرفةَ، لأن من الصعب تحديد من تكون  دليس من السھل أن نعرف أيَ مدن ناجحة في إقتصاو

 جنتاالإحقق أنظمة فاليوم ت، ىإقتصاد معرف الإقتصاد الرأسمالي يكون كلبأن  القول يمكنو. ىمعرف دَ إقتصا
، المواقع الإلكترونيةخدمات : ومثال ذلك(كقيمة مضافة  تتأكيد على المعلوماو على نحو متزايد ،عملياتھا

) (Information & communicationsTechnologies توالمعلوما لالثقافة الإلكترونية، تقنيات الإتصا
(ICT)  ،٢[.على المعرفة كمدخل حاسم والتى تعتمد[  

 
ھو المعرفةَ  دإقتصا أن نقوليمكن ف  ]٣[.ھاسيتم تناول (KE)المعرفى  دللإقتصا مةالمفاھيم العا منويوجد عدد 

  :ةالثرو ذلك لإنتاج ومةَ بشكل جيد جداً لوعقول متع يةَ تجميع شركات حاسبات قو من المكون
  

 العمل ومھارات ىطبيعالوالرأسمال  ربالمقارنة بالمصاد(أھمية عظمى المعرفة واجھت "
 سرعة إقتصاديات منظمة التعاون والتنمية الإقتصادية وذلك بإختلاف، ) ةمنخفضال

"Organisation for Economic Co-Operation and Deveelopment" )OECD( 
  ).١٩٩٦ منظمة التعاون والتنمية الإقتصادية( "ىد المعرفقتصاالإ نحو لتتحرك

 
إنھا . ةوصف لصناعات التقنية المتطور الفكرة من أن المعرفة قاطرة الإقتصاد لَيس فقط"

القطاعات،  كلإلى تقدم أنَ  يمكنالتي  ةللميزة التنافسي ةمجموعة المصادرِ الجديدتصف 
تقرير مقاييس ( "ةوالتقنية الحيوي جلقة بالبرامالمتعحتى الزراعة و منالشركات والمناطق، و

 ).١٩٩٩، يونيو  eaterBCharles Leadجديدة لإقتصاد جديد بواسطة 
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المعرفة،  مثلللأصول المعنوية  عالةالف ةعلى الإفاد ىالمبن ىيتزايد النجاح الإقتصاد"
" معرفةالصاد قتلإ" .التنافسية ةللميز ىالمصدر الرئيسالتى تمثل  الإبتكارمھارات وإمكانية الو
  .(ESRC, 2005)" دالصاع ىھذا الھيكل الإقتصاد لوصفستخدم تو
 
مفھوم أكبر من أن يكون إلتزام متزايد نحو مجال البحوث  ةالمعرف عإن مجتم"

 دالإقتصا اتسم غطى كلي وفھ .)Research & Development"  )R&D"والتنمية
من ICTs  ةتصنيع التقنية المتطور من - فة القيمة المضا داخلمكون حيث المعرفة  رالمعاص

الإعلام والھندسة  ةمثل أجھز ىإلى صناعات مبدعة بشكل علن مكثفة فيةمعر تخلال خدما
 Kok, 2004) "(المعمارية 

 
، ويستخدم المعرفةَ لتَحسين نموه ينشرخلق، ويھو إقتصاد Knowledge economy  (KE)""باختصار
  .متزنةر معرفى مكون من مجموعة عناصالقتصاد الإ ومن المھمِ أن يكون. هتومنافس

 
 ]٤[أھمية إقتصاد المعرفة ١/٢
  

المعرفة ھو الإقتصاد التى تسعى إليه الدول المتقدمة ليكون الإقتصاد السائد، ويعتمد إقتصاد إقتصاد أصبح 
ساسى العامل الأتصالات كوسيط ومحفز وأداة للإبتكار ولكنھا ليست لإالمعرفة على تكنولوجيا المعلومات وا

  .نھا الأداة التى يستطيع بھا رأس المال البشرى أن يطور ويبتكر ويتميزولكللتغيير، 
  

أكثر من ثلاثة تريلون دولار، تمثل نصف الناتج القومى  ٢٠٠٠ولقد بلغ حجم صناعة المعلومات فى العالم عام 
وفى . حوالى تريليون دولار ٢٠٠٠م للدول الصناعية، وبلغ حجم السوق العالمية للخدمات المعلوماتية عا

الإستثمار فى الأبحاث والتطوير والتعليم العالى (الولايات المتحدة الأمريكية بلغ الإستثمار فى مجال المعرفة 
% ٥,٤من الناتج المحلى الإجمالى بينما كان % ٦,٦حوالى  ٢٠٠٢عام ) وتكنولوجيا المعلومات وبرمجياتھا

من الناتج % ٣,٧وفى المملكة المتحدة بلغ الإستثمار فى مجال المعرفة . ١٩٩٤عام من الناتج المحلى الإجمالى 
  .١٩٩٤من الناتج المحلى عام % ٣,٥وكان  ٢٠٠٢المحلى الإجمالى عام 

  
مثل خدمات الأعمال والخدمات المالية (صادرات المملكة المتحدة من الخدمات فى مجال المعرفة  وقد زادت

ى أ، ٢٠٠٥بليون دولار عام  ٧٥.٦إلى  ١٩٩٥بليون دولار عام  ٢٧,٣من ) لإعلاموالحاسبات والإتصالات وا
 - ١٩٩٥بليون دولار عام  ٢٣,٣بينما زادت صادراتھا من الخدمات الغير معرفية من %. ١٠٠بزيادة أكبر من 

مليار  ٤٣ وقد إرتفعت التجارة عبر الأنترنت فى الولايات المتحدة المريكية من .٢٠٠٥بليون دولار عام  ٣٥,٥
أما فى بقية الدول المتقدمة إرتفعت التجارة عبر ،  ٢٠٠٣مليار دولار عام  ١٣٠٠إلى  ١٩٩٨دولار فى عام 

  .٢٠٠٣مليار دولار عام  ٣٢٠٠لتصل إلى  ١٩٩٨مليار دولار فى عام  ٤٥الإنترنت من 
  

مجال يزيد على إنفاق الدول وبالنسبة للبحث العلمى والإبتكارات فنجد إن إنفاق الولايات المتحدة فى ھذا ال
المتقدمة الأخرى مجتمعة، مما يساھم فى جعل الإقتصاد الأمريكى الأكثر تطورا ودينامية فى العالم، فقد بلغ 

 ١٨٠، وكانت حصة الولايات المتحدة منھا ٢٠٠٠مليار دولار عام  ٣٦٠إنفاق الدول الغربية فى ھذا المجال 
  .مليارا

  
% ٤٧,٨حوالى  ٢٠٠٢على المعرفة فبلغ إجمالى القيمة المضافة الناتجة عنھا عام  وبالنسبة للصناعات القائمة
وقد بلغ مقدار  .فى المملكة المتحدة% ٤٠.٧فى الولايات المتحدة وحوالى % ٤٣.١فى إيرلندا وبلغت حوالى 

لولايات با% ٢٠,٩حوالى  ٢٠٠٥إلى عام  ١٩٩٥التغير فى عدد العاملين فى مجال صناعة المعلومات من عام 
  ]٥[."فى الإتحاد الأوربى% ٢٣,٩المتحدة وحوالى 

  
من نظيره الأوربى، وفى عام % ٦٩كان الناتج المحلى الإجمالى للفرد الإيرلندى يساوى  ١٩٨٧وفى عام 
وإنخفضت الديون الحكومية من %. ٤إلى  % ١٧وتراجعت البطالة فى نفس الفترة من %. ١٣٦بلغ  ٢٠٠٣
وفى عقد التسعينات وصل متوسط نمو الناتج المحلى الإجمالى %. ٣٣الإجمالى إلى من الناتج المحلى % ١١٢

. مركز التكنولوجيا لأوربا وتمكنت من أن تكون مركز البرمجيات للمنطقةواصبحت %. ٦,٩السنوى إلى 
  .التعليم ، الإستثمار الأجنبى: وترجع المعجزة الأيرلندية بشكل أساسى إلى عاملين رئيسيين وھما
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من الناتج المحلى % ٣د ركزت سنغافورة على تحسين نوعية التعليم كمدخل للنمو الإقتصادى، فخصصت ولق
وظھرت نتائج تحسين نوعية التعليم فى إنتاجھا المتميز من التكنولوجيا . الإجمالى لتطوير العملية التعليمية

  . ٢٠٠٠من إجمالى صادراتھا عام % ٦٣المتقدمة والتى بلغت 
 
 ىالمعرف دقتصاالإ فوائدخصائص و ١/٣
  

 Knowledge" ىمعرفالقتصاد الإ" مصطلح )OECD( ةتستخدم منظمة التعاون والتنمية الإقتصادي
economy (KE) ولقد تطور التعريف مركزا . في جميع الأنشطة الإقتصادية ةالمعرف ةإلى أھمي هلشد الإنتبا

 يحسبو. عاليةمعرفة مبنية على  تخدما نةضممت ةعاليتقنية إستخدامات بعلى القطاعات الصناعية التي تعمل 
(KE)  ،تقريبا في  ىغير الحكوم ىالنشاط الإقتصاد بنصفالآن، في المتوسط◌ِ)OECD( . الميزاتوتتمثل 

  ]٦[ :التالىفى (KE)  للإقتصاد المعرفى الرئيسةَ 
 
 ةإستثمار وتجارة أكثر في الحاجات المعنوي •
 والتدريب تأكيد أكثر على التعليم •
 )Foreign Direct Investment")FDI"كثيرة  تثمارت أجنبية مباشرةإس •
 .)R&D( فى مجال البحوث والتنمية ة ثيرإستثمارت ك •
  
لَيستا جديدتين  ميزتان لَهوھو  ]٧[.كل المدنعلى  يؤثرالمعرفةَ كإتجاه حتمى  دنرى التطور نحو إقتصا يمكن أنو

ھناك سرعة إنتشارِ ونان المدخلات والمخرجات الرئيسيةَ، تكواللذان في حد ذاتھما، المعرفةَ والمعلومات 
قيمة عالية على العمل الحر  لھاشبكة إقتصادية،  كون إقتصاد المعرفةَ في، ه في العقد الأخيرتزايدمستمرة فى 

جادل وقد . "حرجةأمور " حيث يمثل حيوية،التقنية الث القطاعات وبح من دِ متزاي د، وأخيراً، في عدعوالإبدا
  ]٨[ :تتضح معا فى فوائد عدةل نتيجةرئيسية  يمثل إنطلاقة إقتصاد أساسه معرفة عض بأن ظھورالب

 
 يقدم مكاسب معدل إنتاجية لانھائى" إقتصاد جديد •
 سھم الماليةَ الدائمة الصعودللأيقدم أسرع نمو غير تضخمي وأسواق " إقتصاد جديد •
لإعطائھم  ةتقنيالو ةالعلمي ةالمعرف ستغلاللإللشركات  )ICT(تقنية المعلومات والإتصال  ةثورسمحت  •

 بشكل ثابتللصفقات  خفض ومعالجة التكلفةعلى سبيل المثال، ف، للم يسبق له مثي ىفستناق تفو
ً أ دالجدي ةإقتصاد المعرفأوجد  • التوظيف فى  تشابكية لاقاتع ىبين الشركات ف ةنظيمية جديدت كالشتباعا

 .مھن حرةب، أوَمستقلونحقيبة،  عمال ةمعرفال ةعمالكما أصبح أكثر فأكثر 
 
  الركائز الأساسية للإقتصادِ المبنى علىِ المعرفةَ  ١/٤
  

ى النظام المؤسس: المعرفةَ  ىالمبنى عل دكركائز أساسية للإقتصا ةأربعة أعمد ىالبنك الدولعرف 
 الإبتكار، "Education"م تعليال،  "The Economic and institonal regime"والإقتصادى

"Innovattion" والبنية المعلوماتية "The information infrastructure" ) ١شكل(.  
  

  
 ]٩[ الركائز الأربعة للإقتصاد المعرفى)١(شكل

التعليم

الإبتكار

النظام المؤسسى 
والإقتصادى

البنية 
المعلوماتية

الركائز الأربعة للإقتصاد المعرفى

إتصال مشترك 
بين الركائز

التعليم

الإبتكار

النظام المؤسسى 
والإقتصادى

البنية 
المعلوماتية

الركائز الأربعة للإقتصاد المعرفى

إتصال مشترك 
بين الركائز
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  Knowledge for Development Program (K4D)المعرفة للتنمية جلبرنام ىالبنك الدول ديساعد معھو
ً  ةعلى بناء قدر ساعد يف. وأحسن نمواً ورفاھيةَ  الدول للدخول وإستخدام المعرفة لتصبح أكثر تنافسا

لقد طور . ىالعالم ةفي إقتصادِ المعرف قدرتھم للتنافسع الآخرين على مَ المقارنة  تقيمالدول فى   (K4D)برنامج
  ).١جدول (إقتصاد المعرفة  لتستخدمھا تلك الدول كأساس لإنتقالِھم إلى ن أربعة ركائزإطار عام م

  
  

  ]١٠[ اسية لإقتصاد المعرفةالركائز الأربعة الأس) : ١(جدول 
 

  :ىالأولالركيزة 
 النظام المؤسسى

  الإقتصادىو

  :يةالثانالركيزة 
  التعليم ، المھارات

  :ةالثالث ركيزةال
  المعلومات والإتصالات 

  :ةالرابعالركيزة 
  الإبتكارنظم 

 الدولنظام يجب أنَ يزيد 
 ى والإقتصادىالمؤسس

الحوافز لكفاءة الإستخدام 
ية والجديدة للمعرفة الحال

 .ھار العمل الحردوإز
  

إلى سكان الدول يحتاج 
مھارات التى التعليم وال

 الإبتكارتمكنھم من 
والإستخدام  والمشاركة

 .الجيد
  

المعلوماتية  تحتاج البنية
 لالإتصا الديناميكية لتَسھيل

، ونشر، ومعالجة لالفعا
  .المعلومات

 بتكارالإنظم يجب أن تكون 
دول، من شركات، لل

اكز بحوث، جامعات، ومر
مجالس خبراء، 

ومنظمات  مستشارون،
أخرى قادرة على التوجه 

للمعرفة العالمية،  يدالمتزا
إلى  يفهتكو هستوعبت

 خلق، وليةالحاجات المح
  تقنية جديدة

  
  
 ]١١[ :قياس المعرفة فى إقتصاديات العالم ١/٥
  

 ىفا ھجھوالفرص التي توا للتَمييز المشاك تفاعلية تَسمح للدول أداةَ  )K4D( برنامج المعرفة للتنمية طور
 ھاالرغم من أنعلى و. لتَشجيع الإستثمارات المستقبلية ةالسياس لجذبلتَركيز مع االإنتقال إلى إقتصاد المعرفةَ، 

من قبل  تستخدم المعرفةَ يمكن أنَ ممنھجية تقييفإن الوطنية،  ةتقييم المعرفلالسياسة  وصناع خططينللم مصممة
 "Knowledge Assessment Methodolgy"تقارير صدرتوالإنترنت،  بشبكة صالِ تإلى ع فرد ىأ
)KAM( المعرفةَ  دإقتصا من المختلفةالسمات  فىمقارنة إقتصاد الدول وبعضھا  يفيةكَ  عن التى تكشف .  
  
  

  KAMالأربعة لإقتصاد المعرفةَ ببطاقة النتائج الأساسية  الركائزتخطيط  ): ٢(جدول 
  

  مؤشرال  الركائز

  والإقتصادى النظام المؤسسى
 .جمركيةالغير الجمركية و  القيود  •
 .تنظيميةال احىنوجودة ال •
  .سيادة القانون •

  تعليم ومھارات السكان
 .نمحو الأمية للبالغي معدل •
 .الإلتحاق بالتعليم الثانوى معدل •
   .الإلتحاق بالتعليم العالى معدل •

  البنية المعلوماتية
 .فرد ١٠٠٠ للك عدد خطوط التليفون •
 فرد ١٠٠٠لكل حاسبات عدد ال •
  .فرد ١٠٠٠الإنترنت لكل  عدد مستخدمى •

  تكارنظم الإب

 .باحثلكل الممنوحة  بالدولار  عاتالدف •
 .شخصتقنية لكل مليون فى مجلات علمية ومقالات  •
 اتبراءالولايات المتحدة لمكتب  عن طريق الممنوحةختراع الإبراءات  •

  .ية لكل مليون شخصالتجار اتالإختراع والعلام
  

  )K4D(المعرفى  دالنتائج تقابل إحدى الركائز للإطار العام  للإقتصا قةبطا فىكل من مؤشرات المعرفةَ : ملاحظة
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التي  امتغير ٨٣لعدد  المتغيرات الھيكلية والنوعية مقارنة ستند علىأ ٢٠٠٨ KAM تقريرلـ أحدث إصدارو
فيمابينھم أغلب دولة  ١٤٠حوالي ارن تقَ  أن التى يمكن. الأربعة المذكورة المعرفةَ  دلركائز إقتصا كعوامل تعمل

 جميع. دولة ناميةَ  ١٠٠ منھم (OECD)الإقتصاديات المتطورة من منظمة التعاون والتنمية الإقتصادية 
 ١٠ إلى) أضعف( صفرمن تأخذ القيم مقياس  برقم على )معيارية( يتم تحويلھا إلى متغيرات قياسية اتمتغيرالـ
  .المعرفى ادعن الأداءِ النسبى للدول للإقتص KAM ليعبر دول مصنفة على مقياس ترتيبى ال ، وكل)أقوى(
  
ً للعديد من أدلة   Knowledge Economy Index (KEI)المعرفةَ  ديعتبر دليل إقتصاو الأكثر شيوعا عموما

KAM’sالمعرفةَ  د، طبقا لدليل إقتصا٢٠٠٨عالميا في عام  ممعرفة متقد د، وتعتبر الدنمارك أكثر إقتصا 
)KEI.( على ركائز النظام المؤسسىو ً تَحتل و الإبتكارو ليم، والتعوالإقتصادى يعكس موقعھا الأعلى أداءاً قويا

 كلالھند، وروسيا، والصين، والبرازيل، أما . السويد، وفنلندا وھولندا المراكز التالية الثلاث فى تصنيف الرتب
مواقع والھند  ٣رتفعت روسيا إ. المعرفةَ  ديكية الكبيرة، أظھرت أداءاً جيداً فى دليلِ إقتصاالإقتصاديات الدينام

 ١٨الصين  صعدت، بينما لإعلى عموق ١١ قفزتفقد البرازيل أما . ١٩٩٥بالمقارتة بعام  مواقع ٤ إرتفعت
منغوليا، دولة منخفضة و .١٩٩٥المعرفة منذ عام  دترتيب دليل إقتصا فىالرابحين  ةموقع لتأتى في ثانى قائم

منخفضة الدخل مثل أخرى الرابحون الكبار دول  يتضمنكذلك . عموق ٢٤الدخل، أعلى قائمةَ الرابحين بتحسن 
، ٢٠٠١في عام  ف. ما بمرور الوقتن، من ناحية الدول والمؤشرات، KAMتغطية  .موريتانيا، فيتنام، ولاوس

 امؤشر ٨٣ يتضمن ٢٠٠٨ KAM فتقرير الآنأما  ،دولة ٤٠لعدد امؤشر ٦٠عددالبيانات فقط ل KAMإحتوى 
 يزيدمشاھدات الصفحة  د، بعد KAMإستخدام  ىإرتفاع سريع ف إلى المحسنةالتغطية  أدت ،دولة ١٤٠لعدد

 للتطورالإستمرار  KAMتستند المنھجية التى فى و. ٢٠٠٧، وعام ٢٠٠٣بالمائة بين عام  ٦٠٠ منبأكثر 
  .نمو المعرفة وقوة إقناعتطبيقات، وبشكل أفضل،  الإبتكارلعكس 
  

 ]١٢[ :المعرفةَ  دإقتصا فىتقييم المدن  ١/٦
  
 حنوا فىالمعرفةَ  دقتصالإنقاط مركزيةَ بشكل رئيسى المدن  تمثلو -ا ھبينفيمامختلفة  -حضرية المناطق ال

جامعات، ( معرفيةلا ةالأساسي البنيةب المميزةدن مالأفضل و. سوقتتتَبادل وتو، وتعامل، المعرفة تنتجف. عديدة
 الأساسيةالبنية فى مجال  ،متعلمون جيداال فرادالأ من متوسطأعلى تساھم ب ،).معاھد تربوية أخرى، الخ

مكان ك وھم يمثلون وظيفيا ،العالمي دلإقتصابامن خلال المطارات  جيدة علاقات وھذه المدن لھا، الإلكترونية
 تاجنْ ميل لإ في نفس الوقت، إقتصاد المعرفةَ لَه. ةلمجموعات الجديدوا وكحضانات للمھرة، فيه معرفةيتم تبادل ال
إلى  يفتقرون للناس الذين ومستوى أقل دجي بأجرمعرفة  ةلامع مستوى ، بإستقطاب متزايد بينىإقتصاد ثنائ

 نىالتوزيع المكا ويأخذ شكل الكبرى في المدن كبيرة بقوة  يحسإن الإستقطاب . للمشاركة رالمھارات والمصاد
 ً  .الواضح أحيانا

  
 ىإطار التحليلِ، الذ تم تطويرذلك السؤالِ على جابة الإ لإمكانيةوالمعرفةَ؟  دفي إقتصا على المدن نحكمف يكَ 

  ).٢شكل ( للمدن ةالمعرف أنشطةو ةالمعرف قواعد/ أساسيات بين  نميزفيه 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الإطار التحليلى: تقييم المدن فى الإقتصاد المعرفى ) ٢(شكل 
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 :معرفةالقواعد / أساسيات : أولا
  

قاعدة : المعرفى دمدينة في الإقتصا ةَ لإنطلاقمالنقطةَ العا معا قواعد، يشكلون/ أساسياتبع يتكون المنزل من س
من و .، عدالة إجتماعيةى، حجم حضرى، مرونة الإتصال، تنويع حضرة، قاعدة إقتصادية، نوعية الحياةيمعرف
دة الإقتصاديةَ يعتبران كأساسيات فقاعدة المعرفةَ والقاع. نالتأكيد على أن السبع قواعد ليس لھم نفس الوز مالمھ

، أما إقتصاد معرفى لنجاح بناء وبقاءكبيرة بة وصع ستجدفي ھذه المجالات  ةدن بدون أعداد كبيرةِ صحيحمف: 
 .إضافية إلى الأساسيات وةقيضيفون  ةمساعدعوامل أَن تميز ك يمكنالعوامل الخمسة الأخرى 

  
 :معرفيةالنشطة الأ: ثانيا

  
تميز بين أربعة أنواع من يمكن ال وللإجابةالمعرفى؟  دصبح أقوى في الإقتصاتدن أنَ مالطيع تست ونتسائل كيف

للمعرفة الجديدة، نروج التطبيق للمعرفة، جذب العاملين بالمعرفة،  الإبتكار نروج :وھى"معرفيةالنشطة الأ"
قاتھم المتبادلة، ھمِ رؤية علابعد أن نرى معا أنشطة وقواعد المعرفة، من المُ و .نطور مجموعات النمو الجديدة

تغير الأنشطة  حيث ).٣(في شكل رقم  - ھذه العلاقات ممثلة تخطيطيا. والصلة بقواعد الإقتصاد المعرفى
إن أنشطة المعرفةَ و .مدينةلقاعدة المعرفةَ والقاعدة الإقتصاديةَ ل: نتيرئيسالقتصاديتين الإقاعدتين المعرفية ال

وظيفة ب يرتبط ةمجموعات النمو الجديد إبتكارالصنف الأخير  ىالصندوقِ الرماد، في الشكلالأربعة في مركز 
  . الآخرين

  
  

  
  
  ]١٣[ :االمعرفةَ، ومحددات نجاحھ دإقتصا ىدور المدنِ ف ١/٧

 
 المعرفى دحضرية النقاط المركزيةَ للإقتصاالقاليم الأتمثل  •
 تجذب الأقاليم الحضرية المميزين •
 ةلحضرية ثرويمثل التنويع في المناطق ا •
 يفضل الحجم الكبير  •
 المعرفة لتمثل المدن بيئات جيدةَ لتباد •
 المعرفةَ، الأمور متقاربة دفي إقتصا •
 الإقتصاديةتھا اعديحدد نجاح مدينة في إقتصاد المعرفةَ ق •
 .علاقة قوية بين الأداءِ والعدالة الإقتصادية، الفقر والفصل الإجتماعى ھناك •
 
 ]١٤[ :الإقتصاد المعرفىوذج لدول نم: لنديةنالحالة الف ١/٨
  

ا ھتالخاصة وثقاف اھيدبتقالفالدول مختلفة  ،معرفىالقتصاد الإ إلى للإنتقالليس ھناك طريق وحيد وواضح للدول 
جامعة ( Michael Porter مايكل بورتر يوضحبينما  .حيث سارت فى طرق مختلفة جدا .اھيتوخلف اھتاريخو

إلى  ثم تمضى ،مرحلة كقاطرة فىمصدر طبيعي  منلدول تنمية إقتصادھا أكثر ا تبدأ، كتبهفي  )ھارفارد
  ).٤شكل ( قتصادقاطرة للإھدف نحو معرفة يمرحلة، وبعد ذلك  كقاطرة رإستثما

قاعدة 
معرفة جديدة

قاعدة 
إقتصادية جديدة

إبتكار مجموعات
نمو جديدة

إبتكار  معرفة
جديدة

تطبيق معرفة
جديدة

جذب عمالة
المعرفة

قاعدة معرفة 
حالية

قاعدة إقتصادية 
حالية

أنشطة معرفية

قاعدة 
معرفة جديدة

قاعدة 
إقتصادية جديدة

إبتكار مجموعات
نمو جديدة

إبتكار  معرفة
جديدة

تطبيق معرفة
جديدة

جذب عمالة
المعرفة

قاعدة معرفة 
حالية

قاعدة إقتصادية 
حالية

أنشطة معرفية

  
  أنشطة المعرفة بالمدن)٣(كلش
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دولة صغيرة ھامشية في شمال أوروبا، يبلغ سكانھا خمسة مليون  ، وھى)٤شكل (ووتتمثل فى فنلندا ھذه العملية 
 السكانمن % ٦٠يبلغ الفنلنديون حيث بشكل مثير للإنتباه، . ھى عرقياً الأمة الأكثر تجانساً في أوروباو. (سمةن

 للتكيف ئفنلندا الجر معلى تَفسير تصمي قد تساعدحقيقة لذلك فھى  شمال الدائرة القطبية الشمالية، يعيشونالذين 
 تمثلو. قصيرة مدةإقتصاد معرفى في  نفسھا بنجاح إلى لتوتمثل فنلندا دولة حو  ]١٥[ ".)قاءبَ عند الضرورة لل

لنمو لالمعرفة قوة دافعةَ  أن تصبحالتجربة الفنلندية فى التسعينيات واحدة من عدد قليل من النماذج فى إمكانية 
 تخصصى فى تقنية الإتصالَ والمعلوماتَ  الدولة الأكثرإقتصاد خلال ذلك العقد، أصبح . ىقتصادالإتحولِ الو
)ICT( فى نھايةو أخيرا، .قود التنميةي بتكاروإ ةإلى معرف رالمصد قاطرة منوھكذا أكملت تحركَھا  ،في العالم 

في كثافة ) OECD( لدول منظمة التعاون والتنمية الإقتصاديةَ الترتيب  ةنھاي ىفنلندا الأقل فصنفت السبعينات، 
 محققة، )GDP( ىالإجمال ىالناتج المحل منتقريباً % ٣,٥لندا في  نإستثمار فيبلغ اليوم، أما . البحوث والتنمية

بالإضافة إلى . ، مباشرة بعد السويد وإسرائيللمالعا ىف دولة ثالث وأعلى) OECD(في منظمة  دولة أعلى ثانى
الدولة الأولى في دليل منافسة المنتدى  نفتصو .نوالعشرو ىالحاد نداية القرب فىأربع مرات حتى الآن 

، وكأحد الأكثر  World Economic Forum’s (WEF) competitiveness index لعالميا ىالإقتصاد
راسات برنامجِ منظمة التعاون والتنمية د ىف الأعلى صنفتو). IT(تطور تكنولوجيا المعلومات إقتصاديات 

 علملت  Program for International Student Assessment (PISA) ىالطالب الدول مالإقتصاديةَ لتقيي
 .ىمعرفى في مقارنات البنك الدولال دقتصاالإدليل ب، وأيضاً حققت الأعلى ىتربوالتحصيل المھارات وال
  

 نفتاحخدمات بالإالسلع والبحوث وتنمية التجارة، ووال، جتخصص الإنتاتزامنت الكثافة المعرفية لفي فنلندا، 
 ىالصناع دلندية النمط غير التقليدى للتجدينالحالة الفميزة و. يرالكب قالتدف موإلغاء قيود تنظي دللإقتصا ىالتدريج

وھناك عدد قليل، إذا ). ICT(ألات، ھندسة، إلكترونيات، و إلىالجوھرى مصدر طبيعى ھا صناعات أساس من
كثافة معرفية  إلىوفير  ىطبيع درمصإستطاعت تحويل ھياكلھا الصناعية من أمثلة أخرى لدول عتبر يوجد، 
 جمنت -ملمستخد ىالفنلند ةالمعرف دأصول إقتصايمكن أن تتبع . بسرعة وبنجاح مثل فنلندا وقيمة مضافةعالية 
، والھندسة الصاعدة، إلكترونيات ةالتقنية المتطور منل ئكمستخدمون أوا ةالغاب ابين صناعات أساسھ طالتراب

  ).٤شكل (ينات والسبعينات تفي الس )ICT(وصناعات 
  
تملك فنلندا   ]١٦[ .ةدول الناميالسترشد به ت ىالتجربة الفنلندية والذ مننتعلمه  س مايمكن أناعكإنمن الملائم و

ھذه  بأولىحيط ي. ن الدول الأخرىمضاعف بسھولة بالعديد تتأن  لايمكن ىنة التيالخصائص المع منالعديد 
 .وظائفيختلط بمناخ، وجغرافية، و" موثوق" الذاتى وفكر دالإعتما منروح مستقلة : الخصائص موقفين

أخلاقية عالية،  قيمالتماسك،  منروح قوية  تَشملوھى  مع دول شمالية أخرى معينةإشتركت خاصية ثانية و
ً  ل، وتوزيع دخةتأكيد على المساوا مع  لتفاعلوا قومية قوية للإنفتاح وخاصية ثالثة ھى رغبة .متعادل نسبيا

 التنمية الإقتصادية بفنلندامراحل ) ٤(شكل 
 



٥٤ 
 

خصائص ھذه الثلاثة إلاإن جداً للفنلنديين،  ةتَكون فريد قدخصائص أخرى  عدةھناك بينما  .لعالم الخارجيا
أزمة (تحويل الأزمة الإقتصادية الرئيسة تم دولة قومية ناجحة، ومؤخراً أكثر،  بِناءمن فنلندا  مكنلتبرزت 

والأكثر تنافساً  كثافة معرفيةإقتصاد ھامشي جداً في أوروبا إلى دولة  نمإلى فرصة وتحولھا نفسھا ) التسعينيات
 مطابقةفنلندا تكون  جعن نجا كليامسئولة العلى الجھة الأخرى، السياسات الرئيسية  عقد منفي أقل  في العالمِ 

  :وھذه تتضمن. تماما للجنة واشنطن
 
 لقانونا سيادة •
 حكم ومسئولية قوية •
 مستقرة كليةسياسة إقتصادية  •
 )بعد أزمة التسعينيات( ىقو ىقطاع مال •
 لتجارة الحركار الخارجية ونظام اإنفتاح إلى الأف •
 المشجعةتركيز قوى على المنافسة المحلية  •
 

  :لجنة واشنطن تتضمنل الأقلالسياسات الأخرى أما 
 
 صة تركيزھا القوى جدا فى التعليمدولة ثروتھا قوية، وبخا •
 المنتجبين الأجھزة الحكومية الرئيسية فيمابينھم والقطاع  تنسيق السياساتتركيز قوى على  •
 تكارث والتنمية والإبتركيز قوى على البحو •
 السياسة الصناعية مننوع جديد  •
  .لتركيز قوى على المستقب •

  
  
  مدينة بورسعيد مقومات  ٢
   
  ]١٧[ :مدينة بورسعيدالتعريف ب ٢/١
  

، محافظة بورسعيد ھي إحدى المحافظات الست المكونة لإقليم قناة السويس بجانب كل من محافظات الإسماعيلية
محافظـة في الطـرف الشمالي الشرقي للجمھورية على الوتقع  ،وب سيناء والشرقيةجن، شمال سيناء، السويس

يحدھا شمالا البحر المتوسط وجنـوبا بحيـرة المنزلة ومحافظة ، رأس قناة السويس وساحل البحر المتوسط
عيـد بين حيث تمتــد محافظـة بورس، الإسماعيلية ومن الغرب محافظة دمياط ومن الشرق محافظـة شمال سيناء

  ).٥شكل ( شـرقا  ٣٢ْ ٤٠َ،  ٣٢ْ ١٨َشـمالاً، وتمتد بين خطى طول   ٣١ْ ١٦َ،  ٣٠ْ ٧َدائرتـى عرض 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 محافظة بورسعيد من إقليم قناة السويس موقع ) ٥( شكل
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  مدينة بورسعيدالإقتصادية ل المقومات ٢/٢
  

  ]١٨[ :التالية واردلمباحظى تالمتميزة علي المستوى القومى والدولى  ھاوطبيعت ھابحجم بورسعيد مدينةإن 
  
  البشرية الموارد ٢/٢/١
  

تتسم الموارد البشرية بمحافظة بورسعيد بعددٍ من الخصائص المميّزة والتى تشكل فى مجملھا ركيزة أساسية 
  .لبناء وتنمية قدرات المجتمع فى مختلف الأنشطة الإقتصادية والإجتماعية

  
  ]١٩[ :الملامح السكانية والإجتماعية -أ

التوزيع النسبى لسكان وبلغ ، ٢٠٠٦نسمة طبقا لتعداد  ٥٧٠٧٦٨نحو  بورسعيد محافظة حجم سكانبلغ 
مـن حجم سكان الجمھوريـة عام % ٠.٧٩من حجـم سكان إقليم قناة السويـس، ونحـو % ٢.٢٧ المحافظة
ً بالنسبة لإقليم قناة السويس وفى المرتبة ٢٠٠٦  التاسع عشر  وبذلك فالمحافظة تأتى في المرتبة الثالثة سكانيا

فتعد محافظة بورسعيد محافظة حضرية تمثل فى للسكان  الريفى/التركيب الحضرىوعن  .سبة للجمھوريةبالن
 منلما تتسم به المحافظة  بالموجب، ةلمحافظلفى النمو السكانى  الھجرةوتسھم  .مجملھا مدينة حضرية أيضا

محافظات ال الدقھلية أكثرو ةالشرقيوتتصدر محافظتى  ،جذب المھاجرين إليھا، لتركز الأنشطة والخدمات بھا
، وھى تقل بذلك عن المتوسط العام للإقليم الذى يبلغ %١٦,٦بالمحافظة إلى  نسبة الأميةوتصل  .المصدرة إليھا

، الأمر الذى يعكس البيئة الحضرية للمحافظة والوعى بأھمية التعليم %٢٩,٣، والجمھورية الذى يبلغ % ٢٧,٩
  .لودرجة الإقبال على تعليم الأطفا

  
  :الملامح الإقتصادية - ب

، من جملة السكان%  ٣٤.٠نسمة بنسبة  ألف ١٩٤.٠نحو  ]٢٠[ ٢٠٠٦عام  لمحافظةبا قوة العملبلغت تقديرات 
كما تشير بيانات . على التوالى% ٣٠,٢٠،% ٣٠,٦٨لتسجل  مقارنة بالإقليم والجمھوريةوترتفع تلك النسبة 
وعن %) ٨٩,٩٩(عن متوسط الإقليم  والتى تنخفض قليلا% ٨٨.٩٨حيث بلغت قوة العمل ب المشتغلين الفعليين

أن  ]٢١[ ٢٠٠٦ طبقاً لتعداد توزيع العاملين فى القطاعات الاقتصاديةيوضح و .%٩٠,٦٩التى تبلغ  الجمھورية
% ١٩وسنة يعملون بقطاع الزراعة،  ١٥من جملة السكان ذوى النشاط الإقتصادى فوق % ١٠.٥حوالى 

بأنشطة الخدمات الإجتماعية والعامة % ٣٩,٩بأنشطة التجارة والنقل، % ٢٨، تشييدوال بقطاع الصناعة
، وبصفة عامة يتميّز الھيكل المعلومات والإتصالات والأنشطة العلمية المتخصصةبقطاع % ٢,٤والشخصية، و

طبيعة الحضرية بما يعكس ال) التجارة ـ الصناعة ـ الخدمات(القطاعى للقوى العاملة بالتركز النسبى فى أنشطة 
  .للمحافظةالنسبية 

  
  ]٢٢[ :التنمية البشرية فى مصر على المستوى المحلى راتتطور مؤش - ج

بتتبع مؤشر التنمية البشرية فى جميع المحافظات على مدار العشر سنوات لتحديد إتجاھات التنمية البشرية على 
المحافظات وفقا لمؤشر التنمية البشرية على  صنفت. المستوى المحلى، ولمعرفة التفاوت فى تقدم عملية التنمية

مدار العشر سنوات بإستخدام تقنية التحليل التكرارى والتى تحسب التصنيف العام للمحافظات عن طريق تحديد 
المحافظة الأكثر تكرارا عند كل رتبة خلال العشر سنوات ولقد صنفت محافظة بورسعيد فى المركز الأول فى 

تأتى على قمة ترتيب المحافظات فى ھذه الفترة وتعتبر محافظات السويس والقاھرة كل عام، ولذلك فإنھا 
أما الفيوم والمنيا وأسيوط وسوھاج وبنى سويف . والإسكندرية ودمياط ھم الأربع محافظات الأوائل التاليين لھا

   .فھى تأتى كآخر المحافظات تصنيفا خلال ھذه الفترة
  
ترتيبا بين محافظات مصر من حيث قيمة مؤشر التنمية البشرية حلال ظلت محافظة بورسعيد ھى الأعلى و

، وفى محاولة لفھم الأداء الرائع لبورسعيد خلال ھذه الفترة تم ٢٠٠٦إلى  ١٩٩٦الفترة التى تم تحليلھا من 
لناتج تحليل بعض المؤشرات المھمة بالإضافة إلى مكونات الدليل والثلاثة وھى التعليم وتوقع الحياة وإجمالى ا

 ١٩٩٦فى  ٠,٨١٦وبالرغم من تراجع قيمة مؤشر التنمية البشرية فى بورسعيد عن القيمة التى بلغت  .المحلى
فإن مستوى التنمية البشرية الذى سجله مؤشر التنمية البشرية ھو بإستمرار أكبر من قيمة مؤشر التنمية البشرية 

زت بإتجاه عام متزايد فى كل قيم المؤشرات بالرغم من أن بورسعيد تمي. على المستوى القومى فى مصر
فإن المؤشرات والأدلة تشير أيضا إلى أن بورسعيد واحھت مستوى مرتفع من التفاوت ) ٣جدول (والأدلة 

فيمايخص مستوى التنمية البشرية وأن عددا من المؤشرات المھمة التى تشمل نسبة القراءة والكتابة ومعدلات 
، ثم ٢٠٠٣و ٢٠٠١من الناتج المحلى الإجمالى وصلت لأعلى معدلاتھا فى  القيد بالمدارس ونصيب الفرد

  .إنخفضت منذ ذلك الحين
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  رصد مؤشرات بورسعيد) ٣(جدول 

  
  ٢٠٠٦  ٢٠٠٤  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ١٩٩٨  ١٩٩٦  المؤشر

 ٧٢,٣ ٧٢,١ ٧١,٦ ٦٨,٥ ٦٨,٥ ٦٨,٣ ٦٨,٨  العمر المتوقع عند الميلاد
  ٨١,٩  ٨٣,٣  ٨٨,٠  ٨٣,٢  ٧٩,١  ٧٧,٨  ٧٥,٦  (%)معدل القراءة والكتابة 
  نسبة القيد بجميع 
 ٧٠,٤ ٧٢,١ ٧١,٦ ٧٦,٨ ٧١,٩ ٧١,٧ ٧٥,٥ (%)المراحل التعليمية

  متوسط نصيب الفرد 
  ٦٣١٧  ٩٠٧٠  ٨٢٨٧  ١١٠٥٧  ١٠٦٥٨  ٩٦٢٩  ٦٢٢٨  من الناتج المحلى الإجمالى

 ٠,٧٨٨ ٠,٧٨٥ ٠,٧٧٧ ٠,٧٢٥ ٠,٧٥٢ ٠,٧٢٢ ٠,٧٣٠  دليل توقع الحياة
  ٠,٧٨١  ٠,٧٩٦  ٠,٨٢٥  ٠,٨١١  ٠,٧٦٧  ٠,٧٥٨  ٠,٧٥٦  مدليل التعلي
 ٠,٦٩٢ ٠,٧٥٢ ٠,٧٣٧ ٠,٧٨٥ ٠,٧٧٩ ٠,٧٦٢ ٠,٩٦٢  دليل الدخل

  ٠,٧٥٣  ٠,٧٧٨  ٠,٧٨٠  ٠,٧٧٤  ٠,٧٥٧  ٠,٧٤٧  ٠,٨١٦  دليل التنمية البشرية
  

 وھناك متغير مھم فى تقدم بورسعيد وھو نصيب الفرد من إجمالى الناتج المحلى والذى وصل إلى مستويات
بينما تراجع نصيب الفرد من إجمالى الناتج المحلى مؤخرا  ٢٠٠٤-١٩٩٨عالية للغاية فى خلال الفترة أعوام 

بالإضافة إلى إنخفاض معامل  ٢٠٠٦دولار أمريكى فى  ٦٣١٧إلى  ٢٠٠٤دولار أمريكى فى عام  ٩٠٧٠من 
  .أمر يدعو للقلق الأرتباط بين أداة توقع الحياة والتعليم وكذلك مؤشر التنمية البشرية وھو

  
  :بورسعيد تأثير قناة السويس على إقتصاديات مدينة - د

فبالنسѧѧبة للتجѧѧارة  .مѧѧن الأھميѧѧة بمكѧѧان لكѧѧل مѧѧن التجѧѧارة والاقتصѧѧاد العѧѧالمي والقѧѧوميالسѧѧويس  لقѧѧد أصѧѧبحت قنѧѧاة
مѧن %  ٨,٤وھѧى تمثѧل ، من حجم التجѧارة علѧى الطѧرق التѧي تخѧدمھا القنѧاة%  ٩٠العالمية تنقل القناة أكثر من 

وحتѧى عѧام  ١٩٧٥وبالنسبة للإقتصاد القومي فقد قدمت القناة منѧذ الافتتѧاح الثѧاني أي عѧام  .حجم التجارة العالمية
مليѧار طѧن نتيجѧة عبѧور  ١٢مليار دولار من حمѧولات صѧافية قѧدرھا حѧوالي  ٤٧لخزينة الدولة أكثر من  ٢٠٠٥
وأعѧادت توجيѧه  ،أكبر عامل إختزال في جغرافية النقѧلوجاءت القناة ك ]٢٣[ .ألف سفينة من مختلف الأنواع ٥٤٣

  ]٢٤[ .)٦ شكل( طريق رأس الرجاء الصالحفاختزلت قارة إفريقيا بأسرھا في ، القارات
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
لقѧѧد كونѧѧت قنѧѧاة السѧѧويس معھѧѧا سلسѧѧلة مѧѧن المѧѧدن الجديѧѧدة التѧѧي تعѧѧد أساسѧѧاً مѧѧن مѧѧدن النقѧѧل، حيѧѧث نشѧѧأت مدينѧѧة و

ولقѧد كانѧت بدايѧة ظھورھѧا فѧي سѧنة ، فѧؤاد علѧى البحѧر المتوسѧط فѧي الطѧرف الشѧمالي للقنѧاةوحѧي بور. بورسعيد
وأوائѧل القѧرن العشѧرين مѧن إنتѧزاع ، والتي تمكنت رغم حداثتھا المطلقة في أواخر القѧرن التاسѧع عشѧر. م١٨٥٩

انئ المصѧرية علѧى بѧل تمكنѧت مѧن منافسѧة الإسѧكندرية أھѧم المѧو، المرتبة الثالثة بين مدن مصر من مدينѧة طنطѧا
  .الإطلاق

 الوفر الزمني الذي وفرته القناة على التجارة الدولية عن طريق اختصار رأس الرجاء الصالح) ٦( شكل
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قتصادي في ميناء بورسعيد والسويس قوامه الرئيس تموين إوأدى نشاط حركة الملاحة في القناة إلى إيجاد نشاط 
كѧان و  ]٢٥[ . والأغذيѧة وغيѧر ذلѧك ممѧا قѧد يحتѧاج إليѧه السѧفن أو الركѧاب، والمѧاء العѧذب، السفن العѧابرة بѧالوقود

د الأثرالكبير بأن جعلھا ميناء تجاري يربط حركة التجѧارة بѧين الشѧرق والغѧرب لموقع بورسعيد الجغرافي المتفر
الإھتمѧام الكبيرالѧذي أبدتѧه الدولѧة مѧن  فقѧد وضѧح، ١٩٧٣نتصѧارأكتوبر فѧي عѧام إوبعѧد . من خѧلال قنѧاة السѧويس

عѧديل القѧوانين ثم إقامة نظام المنطقة الحѧرة للتطبيѧق علѧى مينѧاء بورسѧعيد بت، قتصادية جديدةإخلال إيجاد أنشطة 
ثѧم صѧدور قѧرار السѧيد رئѧيس الجمھوريѧة رقѧم  ،]٢٦[١٩٧٣لعѧام  ٦٦الجمركية وصدورقانون جمركي جديد رقѧم 

وكان ھذا لѧه الأثѧر الواضѧح فѧي  .]٢٧[١٩٧٥/ ١٢/ ٣١باعتباربورسعيد منطقة حرة إعتباراً من  ١٩٧٥لسنة  ٢٤
ممѧا  ،لأنظѧار لكونھѧا سѧوقاً مميѧزاً للسѧلع الاسѧتھلاكيةمما جعلھا تلفѧت ا، زدھارحركة التجارة الداخلية بالمحافظةإ

ممѧا يشѧكل ، أدى إلى إتخاذ كثيرمن أبنائھا مھنة التجارة سواء بالعمل الحروالبيع والشراء أوبالإستيراد والتصدير
والذي كان له الأثѧر البѧالغ علѧى المسѧتوى الإقتصѧادي لكثيѧر ،  من إجمالي الدخل المحلي للمحافظة% ٤٥حوالي 

  .أبناء المحافظةمن 
  
  ]٢٨[الطبيعية والعمرانية الموارد ٢/٢/٢
  
  :الموارد الطبيعية والأرضية -أ

تمثل الموارد الطبيعية أحد المقومات الرئيسية للإستثمار والتنمية، وھى تشمل المحميات الطبيعية والموارد 
فتضم محافظة  للمحميات الطبيعيةسبة بالنف .المائية والموارد الأرضية بالإضافة إلى الموارد الأثرية والسياحية

للموارد وبالنسبة  .محمية جزيرة تنيس ، محمية أشتوم الجميل :بورسعيد عدد من المحميات الطبيعية تتمثل في
بمحافظة بورسعيد تتمثل في المياه السطحية النيلية ويتم إستخدامھا في مساحة محدودة من منطقة القناة  المائية

فلاتتوفر في نطاق محافظة بورسعيد ثروات معدنية تذكر  للموارد الأرضيةوبالنسبة  .)ألف فدان١٥٠(وسيناء 
كتشاف الغاز الطبيعي في البحر المتوسط في حقلين إوتم ، باستثناء ملح الطعام المستخرج من ملاحات بورفؤاد

حرية شمال وشمال ھما حقل بورفؤاد وحقل بورسعيد حيث تتوفر إمكانيات كبيرة للغاز الطبيعي بالمنطقة الب
ليا إستغلال بعض حقول الغاز الطبيعي بھذه المنطقة مثل حقل وقار وبورفؤاد شرق بورسعيد ويجرى حا

والتمساح، وأسھمت ھذه الإكتشافات في تحويل المحافظة إلى منطقة تنمية للغاز الطبيعي وأصبح بھا أكبر 
  .  فدان غرب بورسعيد ٤٥٢محطة معالجة وإسالة للغاز الطبيعي في الشرق الأوسط على مساحة 

  
فيلاحظ تواضع نصيب الفرد من الأراضي الزراعية بمحافظة بورسعيد إذ ، للموارد الزراعيةنسبة أما بال

. عتبارھا محافظة حضرية ذات مدينة واحدة ولموقعھا الجغرافيلإحيث يرجع ذلك ، نسمة/فدان ٠,٠٥لايتعدى 
ويتمثل النشاط السياحي ، والمزارات الدينية والسياحية الموارد الأثريةالعديد من  محافظة بورسعيد ضمتو

السياحة  ،سياحة اليخوت وسياحة الترانزيت ،)سياحة رجال الأعمال(السياحة الدولية : الحالي في بورسعيد في
من السياحة الداخلية من جميع  كبيرةأعداد بالتي تمتد على مدار العام والداخلية وتتمثل في سياحة التسوق 

سياحة الشواطئ الترفيھية  ،ليھا خاصة في مناسبات وتوقيتات معينةالمحافظات بالجمھورية، ويجرى التردد ع
 المحافظةضم ت للموارد الصناعيةوبالنسبة  ).الدخول المتوسطة نمط(بغرض الاصطياف في موسم الصيف 

كما تضم صناعات تكميلية ووسيطة  بالمنطقة الحرةقاعدة صناعية ضخمة والتى ترتبط بصفة رئيسية 
ناعات الغزل والنسيج والملابس الجاھزة والأسمدة والكيماويات والمبيدات، وكذلك لصناعات أخرى مثل ص

والمنتجات الجلدية وتعبئة الحاصلات  .صناعات تقطير السكر وغيرھا من الصناعات الحديثة والإلكترونية
متوسطة مع تواجد العديد من الصناعات ال. والمواد الغذائية والكيماويات والعطور والصناعات المعدنية

مناطق صناعية تحت وجود مع  .والصغيرة من صنع شباك الصيد وحديد التسليح، وصناعات حرفية عديدة
المنطقة الصناعية جنوب و، ٢كم ٨٧.٦جمالية إالمنطقة الصناعية بشرق بورسعيد على مساحة  مثلالإنشاء 
  .بورسعيد

  
  :العمرانية الموارد - ب

تضم  ،فى مجملھا مدينة حضرية أيضاومحافظة حضرية فى كونھا تمثل لمحافظة بورسعيد  الھيكل الإدارى
وتقتصر التجمعات شبة . الجنوب ،الزھور ،الضواحي ،بورفؤاد ،المناخ ،العرب ،الشرق :سبعة أحياء تتمثل في

حى المناخ ويقع غرب بورسعيد، ويضم تجمعات الأربعين والخرايطة : الريفية بالمحافظة على حيين ھما
ديبة، وحى الضواحى الذى يضم تجمعات القابوطى والرسوة والكاب وأم خلف وبحر البقر والمناصرة وال

 ٢كم ١٣٤٤.٩٦لمحافظة بورسعيد حوالي  المساحة الإجماليةوتبلغ  .والخرز والمراحات داخل بحيرة المنزلة
ً من جملة م% ٠,١٣من جملة مساحة إقليم قناة السويس، % ١,٧ألف فدان تمثل  ٣٢٠,١أى  ساحة تقريبا

ة مساحالمن إجمالى ،% ٩٨,١٩بنسبة  ٢كم١٣٢٠,٦٨ للمحافظة حوالى المساحة المأھولةوتبلغ الجمھورية، 
من إجمالى المساحة % ٦٧الإجمالية للمحافظة، وتشغل إستعمالات الأراضى البور المسطح الأكبر بنسبة 
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من جملة المساحة المأھولـة، ثم % ٢٨,١يليھا الإستعمالات العمرانية والتى تصل الى ، المأھولة للمحافظة
من جملة المساحـة المأھولـة وتصل نسبة الأراضى الصحراوية % ٢,٢الأراضى الزراعيـة داخل الزمام بنسبة 

  .]٢٩[من إجمالى المساحة الكلية لھا% ١.٨بالمحافظة إلى 
  
يدا بشبكات الطرق تتصل إتصالا جالتى  الطرقبوجود شبكة جيّدة ومتكاملة من بورسعيد ة محافظتميّز تو

بمحافظات القناة وسيناء وكذلك بمحافظات شرق وغرب الدلتا والساحل الشمالي الغربي وكذلك القاھرة 
 .الذي يمتد من السلوم وحتى العريش –وأھم الطرق القومية التي تمر بھا الطريق الدولي الساحلي . والقليوبية

بطھا مباشرة بمحافظة الإسماعيلية ومنھا لباقي ، ترخطوط سكك حديديةوترتبط محافظة بورسعيد بشبكة 
  . محافظات القناة والشبكة القومية للسكك الحديدية

  
من خلال ربط محافظة بورسعيد مع محافظة الدقھلية عن  بشبكة النقل المائي الداخليوترتبط محافظة بورسعيد 

وعلى الرغم من  .ومدينة المطريةطريق بحيرة المنزلة بواسطة لنشات تستخدم خط ملاحي يربط بين بورسعيد 
وقوع محافظة بورسعيد على قناة السويس إلا إنھا لا تخدم حركة نقل داخلية بينھا وبين المدن الواقعة على القناة 

ً وترتبط محافظة بورسعيد  .بشكل منتظم، وكذلك لا ترتبط بباقي المجارى المائية الداخلية بالعالم  ملاحيا
رسعيد، بالمدخل الشمالي لقناة السويس بمدينة بورسعيد وھو متعدد الإغراض بطاقة الخارجي من خلال ميناء بو

بمشروع المنطقة الحرة شرق التفريعة  ٢كم٢٢.٥سنويا، وإنشاء ميناء محوري على مساحة /مليون طن ٤.٧
الاقتصاد ببورسعيد لخدمة المنطقة الصناعيـة وخدمة الزيادة المتوقعة في حركة الصادر والوارد نتيجة لنمو 

فيوجد  للنقل الجوىوبالنسبة  .المصـري وجـذب أكبـر حجـم ممكن من تجـارة الحاويـات والتـرانزيـت
يقع بمدينة بورسعيد والحركة علية غير منتظمة وقد تم ، بالمحافظة مطار واحد وھو مطار بورسعيد المحلى

 .ساعة/  راكب ٢٥٠ر والوصول تتسعان لعدد فوبه صالتان للس، تطويره حديثا وإنارته لاستقبال الطيران الليلي
  .شبكة الإتصالات والكھرباء ومياه الشرب والصرف الصحى لمحافظةويتوفر با

  
  SWOTتشخيص الوضع الراھن بإستخدام تحليل  ٢/٢/٣
  

 SWOTالتحليلستخدام إسلوب إيمكن رصد الملامح والخصائص الرئيسية للوضع الراھن بمدينة بورسعيد ب
analysisللإقتصاد لإعتماد على نتائج ھذا الأسلوب للإخذ فى الإعتبار عند وضع الرؤية المستقبلية ، وا
  :والذى تتمثل أھم محاوره فيمايلى . لمدينةالمعرفى ل

  
  Strengthsنقاط القوة  -أ

تتمتع مدينة بورسعيد بموقع إستراتيجى ھام وبإمكانات تنموية كبيرة تؤھّلھا لتحقيق طفرة إقتصادية  -
 .ماعية والإرتقاء بالمستويات المعيشية للمواطنينوإجت

 بورسعيدميناء شرق  ، كذلك وجودلترانزيتوالتجارة ل ىيؤھلھا لتكون ميناء عالم موقع جغرافي متميز -
المدخل الشمالي  بموقع جغرافي فريد في ملتقي القارات الثلاث عنديتميز  حيث )الميناء المحوري الجديد(

الرصيف والخدمات البحرية المرتبطة به وتموين ( شيء مدينة متكاملة بكافة مرافقھالقناة السويس، وھو ين
   .)المنطقة الصناعية الخاصة بالميناءو البحرية السفن ومارينا الخدمات

من المشروعات القومية الكبرى فى نطاق المحافظة وإقليمھا، مثل مشروعات التنمية الزراعية  دعدوجود  -
 .لنيل حول ترعة السلام، ومشروعات التنمية الصناعية وميناء الحاويات بشرق بورسعيدالقائمة على مياه ا

  .التصديرية بإعتبارھا في قلب ميناء عالمي علي ممر مائي ضخم ميزة تنافسية للصناعاتالمدينة تمتلك  -
  
 Weaknesses نقاط الضعف  - ب

يعات بتحويلھا إلى منطقة حرة تعتمد ربع قرن منذ صدور التشرأكثر من وعلى مدى  –ظلت بورسعيـد  -
سواء بشكل مباشر على نشاط  إقتصادى واحد ھو النشاط  التجارى كمصدر رئيسى للتشغيل والدخل 

  .أوغير مباشر
ھشاشة البنيان الاقتصادى وغياب التوظيف الأمثل لموارد المحافظة وإمكاناتھا التنموية فى ظل أحُادية  -

  .لب عليه الطابع التجارى الإستيـرادىالنشاط للنمط السائد الذى يغ
: تعانى محافظة بورسعيد من محدودية الأراضى حيث أنھا تكاد تكون شبه محاطة بالمسطحات المائية  -

 ً   .البحر المتوسط شمالاً، وبحيرة المنزلة غرباً وجنوباً، وقناة السويس وملاحة بورفؤاد شرقـا
التجاري وإعداد الناس للنشاط  غير كافية لإحداث التحول من النشاطنتقالية لإلغاء المنطقة الحرة الإالفترة  -

  .لأنشطة إقتصادية أخرى
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 Opportunities الفرص المتاحة  - ج
الحاجة إلى توسيع دائرة النشاط الاقتصادى وتنويع ھيكله بما يسمح بتعددية النشاطات، خاصــة فى ظل  -

تيحه من إمكانات تالأوروبية وما / إتفاقية المشاركة المصرية الإتفاقـات الإقليميـة المعاصــرة، وعلى رأسھا
إستغلال الموقع الإستراتيجى لبورسعيد كمدخل لقناة السويس وكظھير أساسى لدول منطقة حوض البحر 

  .المتوسط
من العمالة والمنتظر أن يفتح  ظھور أنشطة جديدة مثل مشروعات البترول والغاز التي استوعبت جزءا -  

  .المرتبطة به مجالات جديدة لأبناء بورسعيد يناء شرق بورسعيد والمشروعات الصناعيةمشروع م
الميناء  وإقامة) بورسعيد(الترانزيت وإمكانية تحقيق مشروع تنموي في ھذا النطاق في شرق  ميزة تجارة -

  .الجديد الذي ينقل المدينة نقلة تاريخية كبري
  .رة العربية الكبرىجعل بورسعيد مركزا لمنطقة التجارة الح -
يكون  عتبارھا مدينة ھادئة وقريبة الموقع يمكن أنإب.. سياحية كبيرة تستدعي الدعاية لھا تمتلك مقومات -

  .قتصاديالإلسياحة المؤتمرات المختلفة موقع متميز في تحريك نشاط المدينة 
  
 Threatsالمخاطر المحتملة  - د

البطالة مع كساد النشاط التجارى والخدمات المتصلة، وھو ما تناقص حاد فى الطلب السوقى وزيادة حجم  -
  . ينعكس بدوره على حجم الإستثمارات الخاصة وعلى مستويات الدخول

  .الخمسية التقليدية والخطط التخطيط أساليب على والإعتماد الصارمة المؤسسية الأطر -
 يجعل المعلومات تبادل العام في والتردد بالمدينة المحليةدارات الأ بين الأفقي التنسيق إلي الإفتقار -

  .التنفيذ صعبة القطاع-المتعددة المبادرات
 عن بمفردھا الرئيسية مشاريعھا تمويل قادرة على غير ينةالمد تجعل المحلية المالية الإصلاحات نظم -

 .التقليدية القنوات طريق
 .ف حضارىتداعيات مشكلة الأمية وما يترتب عليھا من كثافة سكانية وتخل -
 .تكنولوجيا المعلومات والإتصالات إستخدام تقنياتتداعيات تدنى الإنفاق الحكومى على  -

 
  لإقتصاد المعرفىللتحول نحو اجاذبية مدينة بورسعيد  أھم مؤشرات ٢/٢/٤
  

 رة تحولات أفرزتھا الأحداث الدولية والإقليمية والمحلية أثّرت بصو دةشھدت المحافظة عبر العقود الماضية ع
جتماعية، لعل أبرزھا الفترة التى عاصرت تحويل مدينة الإقتصادى ومستتبعاته الإوبأخرى على قوامھا 

ً على مستويات دخول  زدھار ورواج تجارىإبورسعيد إلى مدينة حرة، وما صاحب ذلك من  إنعكس إيجابا
نتقال إومحور ) ا وأفريقيا وأوروباآسي(لتقاء شواطئ ثلاث قارات إالمدينة نقطة  وتعتبر .ومعيشة أبناء المحافظة

، وترتبط إرتباط وثيق بالحركة الملاحية تصالھا بالعالم الخارجيإوسھولة  والغرب التجارة العالمية بين الشرق
عالمية تعتبر بورسعيد ھي بوابة مصر الشرقية لحركة السياحة ال كما .لقناة السويس والخدمات المصاحبة لھا

قارتين مختلفين الميناء القديم  ھي المحافظة الوحيدة التي تمتلك ميناءين على، وتخاصة سياحة السفن واليخو
ظلت محافظة بورسعيد الأعلى ترتيبا بين محافظات مصر من حيث مؤشر التنمية و .وميناء شرق بورسعيد

قناة السويس وجود مقر لفرع جامعة كما تتميز المدينة ب .٢٠٠٦-١٩٩٦البشرية خلال الفترة التى تم تحليلھا من 
تمثل المدينة حالة خاصة لكونھا فى مرحلة التحول وبالتالى  .ية ومراكزھا البحثية وكوادرھا العلميةملبكلياتھا الع

  .من إقتصاد تجارى وخدمى وإمكانية تأھيلھا للإقتصاد المعرفى
  
  
   الإقتصاد المعرفى التحول نحوالتنمية المستدامة لمدينة بورسعيد فى ظل   ٣

  
ستيرادى الإبإلغاء العمل بنظام المنطقة الحرة، مع تقليص النشاط  ٢٠٠٢لسنة ) ٥(ور القانون رقم بعد صد

أثر كبير فى تناقص حاد فى ) ٢٠١٢تمديد المھلة حتى عام (لقرار إلغاء المدينة الحرة وكان  ،للمدينة تدريجيا
عكس بدوره على نلمتصلة، وھو مايالطلب السوقى وزيادة حجم البطالة مع كساد النشاط التجارى والخدمات ا

ويظھر العديد من التساؤلات حول مستقبل المدينة التي ظلت ستثمارات الخاصة وعلى مستويات الدخول الإحجم 
يمكن بلورتھا ـ بإيجاز ـ فى التساؤلات على التجارة كنشاط رئيسي لھا  تعتمد) عام ٣٢على مدى (لفترة طويلة 

  :التالية
  
الإقتصادية الدافعة  الأنشطةياغة منظومة الإقتصاد البورسعيدى بما يسمح بتعدد وتنوع كيف يمكن إعادة ص  -

 ؟والتحول نحو الإقتصاد المعرفى للنمو
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 ؟ وما ھي الفرص المتاحة منعلي مدخل قناة السويسللمحافظة ستراتيجي الإموقع الستفادة من لإكيف يمكن ا  -
  التحول؟ الأنشطة بالمدينة لتتكيف مع ھذا؟ وكيف يمكن تأھيل مختلف مشروعات  إقتصادية

كيف يمكــن تأھيل المجتمع البورسعيدى لقبول التحولات الجذرية فى بنيـان إقتصـاد المدينة وبما يتوافق   -
  ؟"الجديد"والنظام الاقتصادى 

 ؟لمعرفىالتحول نحو الإقتصاد االأكثر فعالية فى إحداث  المستدامة إستراتيجية التنميةالرؤية و ماھى  -
  

 عتبار مقومات التنمية ومحدداتھاالإللمحافظة تأخذ بعين  رؤية مستقبليةومن ھذا المنطلق، تتجلىّ أھمية إعداد 
قتصادية، وفى إطار تكاملى يتوافق الإوما تحظى به بورسعيد من مزايا نسبية وتنافسية فى شتى مجالات الحياة 

 لحداثة ونظرا .مى طويل المدى لتنمية محافظات القناة وسيناءوالاستراتيجية المكانية القومية والمشروع القو
، والحالة الخاصة لمدينة بورسعيد فكرة تحول بعض المدن المصرية نحو مجتمع مبنى على الإقتصاد المعرفى

 للإعداد المدينة تتخذھا أن يمكن إجراءات فإن ھناك ثمة من مرحلة التحول من الإقتصاد الخدمى والتجارى
ست  تتمثل فىلتحول نحو مجتمع مبنى على الإقتصاد المعرفى التنمية المستدامة للمدينة واستراتيجية إ لتنفيذ

  : أساسية خطوات
 
 Stakeholders المعنية  الأطراف تحريك •
   SWOTبإستخدام الإسلوب التحليلى الراھن للمدينة الوضع وتقييم تحليل •
 مبنى على الإقتصاد المعرفى للتحول نحو مجتمع  للمدينة المستقبلية الرؤية وضع •
 الأولوية ذات والإجراءات المشروعات وتحديد للتنمية المستدامة إستراتيجية وضع •
 التنفيذ مؤشرات وتحديد المرحلي التنفيذ •
  والتقييم المتابعة •

  
  الرؤية المستقبلية لمدينة بورسعيد ٣/١
  

بإسترجاع تحليل نقاط القوة والضعف و ،ةالسكانية والإقتصادية والعمرانيمدينة بورسعيد  مقوماتبدراسة 
من ) مدينة إقتصادھا مبنى على المعرفة(والفرص والمخاطر بالتركيز على تنمية القدرة التنافسية للمدينة لتصبح 

 كي جميع الأنشطة يشمل واسع عمراني تجمع بمثابة تكون) منطقة تكنولوجية(متكاملة  علمية خلال إنشاء مدينة
 تكون الجامعة ومقرھا ببورفؤاد بمراكزھا البحثية وكوادرھا العلمية نواة للأبحاث العلميةبينھا،  فيما تتفاعل

 وزراعة الأراضي والمعلوماتية الحيوية والتكنولوجيا الوراثية الھندسة التكنولوجية، لتخصصات والتطبيقات
والمتجددة  الجديدة لطاقاتا كذلك والبيئية، الطبيعية والمواد الليزر وتطبيقات والمواد المتقدمة القاحلة

للصناعات التكنولوجية  بالإضافة .المتقدمة البلدان مجتمعات تطبقھا بحثية مجالات وكلھا والكيماويات الدقيقة،
معامل  وأبحاث بھا أعمال التكنولوجية ومنطقة بالأنشطة والمھتمين الأعمال والشباب والشركات ورجال

الأنشطة  في للعاملين السكنية المناطق كذلك ،ياالتكنولوج عالم في خولللد الشباب لإعداد تكنولوجية، وحضانات
 .الفضاء  علوم لوجستي ومؤسسة صحية علاجية ومركز ، ومراكزمالية ومركزالتكنولوجية

  
 جھات ومساعدة عامة، بصفة البحوث ومعاھد مراكز بينھا وبين تربط التي الآليات لإيجاد المدينة وتسعى
 التميز يحقق بما الصناعة، في الحديثة الوسائل وتطوير المتطورة، وإستخدام التكنولوجيا تطبيق على الإنتاج
  .المنافسة على قادرًا المصرى وجعله للمنتج

  
 يعتمدإقليمى وعالمى  ثقل إقتصادي مركز إلى تحويل مدينة بورسعيد الى للمدينة المستقبلية الرؤية تمثلت وقد
الموجودة  الاقتصادية الأنشطة تعظيم مع الأموال لرؤوس الجاذبة لحديثةا والصناعية الخدمية الأنشطة على

من خلال توجيه الرؤية نحو المشروعات والأولويات التي يمكن تنفيذھا ليصبح شعار مدينة بورسعيد  بالمدينة
  .مدينة إقتصادية معرفية: بورسعيد  :فى المستقبل

  
  :الوصول إلى تحقيق ھذه الرؤية يمكن تلخيصھا فىومن ھنا فإن ھناك العديد من الأھداف التى يجب 

  
يسود فيھا . جميلة ذات طابع عمرانى مميز يحاكى الحداثة العمرانية والتاريخ الطويل للمدينة حضرية مدينة  -

ملامح المدنية والتقدم والرقى الحضارى، مخططة غير عشوائية، ذات تركيب وظيفي واضح، وقطاعات 
  .  اسب، ونمو مستقبلي محددمتجانسة بحجم عمراني من

توفر مستويات معيشية مرتفعة لجميع المواطنين تھتم بقضايا الفقر والمھمشين والمرأة  :إقتصاديةمدينة   -
ذات قاعدة إقتصادية تنموية توفر فرص عمل متعددة فى كافة المجالات الإقتصادية بمختلف والأقليات 



٦١ 
 

 .، والتكامل فى أداء الدور الوظيفي القومى والإقليمى لھاوتوظيف مصادر الدخل فى أفضل صورة. قطاعاتھا
وإستغلال موقعھا المتميز فى تفعيل دورھا العالمى كمنفذ للجمھورية إلى الشرق الأوسط وأوربا، تتوافر بھا 

  . كافة المقومات التى تجعلھا مدينة إقليمية عالمية قادرة على التواصل ومواكبة المتغيرات العالمية
تقنيات المعلومات والاتصالات والإلكترونيѧات دھا ونمط حياتھا إعتماداً كبيراً على إقتصا ديعتم :معرفية مدينة  -

   .الدقيقة والتقنية الحيوية والمواد الجديدة والأدوات الدقيقة والطاقة المتجددة
  

 (City Development Strategy- CDS) لمدينة المستدامة ل تنميةال إستراتيجية ٣/٢
  

 علىالتنمية  للتحول نحو مجتمع مبنى على الإقتصاد المعرفى وتحقيق إستدامة المدينة تنمية إستراتيجية دتعتم
 قتصادية،الإالتنافسية  القدرات تعزيزو المحلى قتصادالإ لتنمية وتوجيھھا بالمدينة المتاحة من الموارد ستفادةالإ

 والمالية الأساسية والبنية والحضرية البيئية والأوجه الفقر وطأة بخفض الخاصة القضايا تغطية عن فضلا
  :من خلال الأتى مواطنيھا لكل الحياة بجودة والارتقاء

  
 خارجية لجذب إستثمارات التسويق خلال من ضخمة أموال برؤؤس المكثف الصناعي الإقتصاد إلى التحول •

 والتى بالمدينة الموجودة ناعيةالأنشطة الص من الإستفادة تعظيمو للإستثمارات الفعال الجذبللمدينة و أكثر
 ، الصناعاتالزراعية، صناعة الغزل والنسيج والملابس والجلود والمنتجات الغذائية الصناعاتفى  تمثلت

 .الالكترونية والصناعات المعدنية والألات والنقل، الصناعات والدوائية، الكيميائية
 ،العالمي المستوى على وتنافس بھا لتتميز )رةالتجا –الصناعة ( الواعدة القطاعات من محدود عدد ختيارإ •

 لصناعة عالمى مركز والبورصة، إنشاء المال لسوق عالمى مركز عالمى، إنشاء تجارة مركز مثل إنشاء
 .مستوى أعلى على فنادق مجمع ، إنشاءوالموضة الأزياء وتسويق

 البيولوجية، ل التكنولوجيا، مثبھا المرتبطة الخدمية والقطاعات المعلومات تكنولوجيا صناعة تنمية •
 الكمبيوتر وتقنيات الاتصالات ، صناعة Multimediaالفضاء، وعلوم الصناعية بالأقمار المتعلقة الصناعات
 .والبرمجيات

 بالمدينة المتاحة والمقومات الإقتصادي الواقع على تعتمد للتسويق المتخصصة الدراسات من مجموعة تطوير •
تقنيات المعلومات والاتصالات والإلكترونيات الدقيقة والتقنية الحيوية والمواد : ةفى المجالات التقنية التالي

 .الجديدة والأدوات الدقيقة والطاقة المتجددة
 .المحلي والتراث بالثقافة الإھتمام مع والابتكار المعرفة ونشر التعليم مجال في الفعال الإستثمار •
لوجستي  مركزمالى ومركز( إستراتيجية قتصاديةإ قطاعات فى والخاص العام القطاعين بين الشراكة تشجيع •

 عملية ولتفعيل )الرقمية البرمجيات الفضاء ومؤسسات علوم ومركز جامعي ومؤسسة صحية علاجية ومركز
لإقامة ھذه المشروعات  يمكن تخصيص قطعة أرض بمنطقة بورفؤاد الھامة الحيوية المشروعات تلك تنفيذ
 . الخاص القطاع مع والشراكة للتسويق المدينة جلسبم متخصصة إدارة إنشاءمع 

 .التنفيذ تواجه صعوبات أى وتذليل المشروعات تنفيذ لمتابعة آلية وخلق المشروعات إجراءات إعتماد تسھيل •
  
  مدينة بورسعيدالمستدامة ل تنميةال إستراتيجية محاور ٣/٣
 

نحو مجتمع مبنى على الإقتصاد المعرفى على أربعة  تعتمد إستراتيجية التنمية المستدامة لمدينة بورسعيد للتحول
محاور أوركائز رئيسية وھى التى يتبنھا البنك الدولى فى قياس إقتصاد المعرفة للدول، وأھم التوجھات 

فى جدول المستدامة لمدينة بورسعيد والمبينة  إستراتيجية التنميةلنجاح المستقبلية للأنشطة والمشروعات المحققة 
)٤.(  
  
  خطة العمل المؤسسي ٣/٤
 

 الجديد لمدينة بورسعيد للتحول نحو مجتمع مبنى على الإقتصاد المعرفى الفكر ھذا تنفيذ أمام العوائق أھم تتمثل
 إلي أن الإفتقار كما الخمسية، التقليدية والخطط التخطيط أساليب على والإعتماد الصارمة المؤسسية الأطر فى

 القطاع-المتعددة المبادرات يجعل المعلومات تبادل العام في والتردد بالمدينة ليةالمح بين الإدارات الأفقي التنسيق
وترتكز خطة العمل المؤسسى فى عملية التحول إلى الإقتصاد المبنى على المعرفة لمدينة  .التنفيذ صعبة

) مراكز البحثيةممثلة فى الإدارة المحلية والجامعات وال(بورسعيد فى خطة عمل مجتمعية يشارك فيھا الحكومة 
والقطاع الخاص والأھالى ومنظمات المجتمع المدنى والجمعيات الأھلية وھى جزء رئيسى من إستراتيجية 

  :عملية التحول إلى الإقتصاد المبنى على المعرفة للمدينة حيث تركز خطة العمل المجتمعية على الآتي
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  لمقترحة لمدينة بورسعيدمحاور إستراتيجية التنمية والأنشطة والمشروعات ا) ٤(جدول 
  

  المشروعات/ الأنشطة   الإستراتيجية  المحاور

كفاءة أداء 
النظام 

المؤسسى 
  الإقتصادىو

تطوير منظومة العمل المؤسسى لإدارة التنمية  -
  .العمرانية

الدعم الموسسى وبناء القدرات والتدريب  -
  .للإدارة المحلية

تنمية التوظيف الأمثل للموارد المالية المتاحة ل -
  .مصادر الدخل المحلى

 الفكر تعزيز بناء القدرات المعرفية وتطوير -
  .والمشاركة المجتمعية  القيادي

 والمعلومات البيانات تداول العمل على حرية -
   .المعرفية المعرفة والشراكة وديموقراطية

إعداد قاعدة بيانات و إنشاء مراكز المعلومات، -
  .جغرافية حديثة

للتعاون والتنسيق مع الجھات إنشاء إدارة  -
  .المانحة

دورات تدريبية للعاملين بالإدارات المحلية في  -
  .مجالات التقنيات الحديثة

  .إنشاء مكتب فنى دائم لتفعيل التطوير المؤسسى -
مبنى على  للمدينة وضع مخطط إستراتيجى -

  .الإقتصاد المعرفى

  .تعظيم الميزة النسبية لموقع المدينة -
القاعدة الإقتصادية للمدينه وتعظيم العائد  تنويع -

  .من إستغلال الموارد والأمكانات
التركيز على القطاعات الواعده وخاصة  -

  .الصناعة والتجارة
دعم القطاع الخاص لزيادة فرص العمل ولحل  -

  .قضية البطالة
تعبئة الإستثمارات ورفع كفاءة تخصيص  -

  .يةالموارد المالية لتنفيذ مشروعات التنم

  .عالمى تجارة مركز إنشاء -
  .والبورصة المال لسوق عالمى مركز إنشاء -
 الملابس وتسويق لصناعة عالمى مركز إنشاء -

  .والموضة
  .إقامة مرسى لليخوت -
إقامة مشروعات سياحية متنوعة وخاصة  -

، وتنشيط سياحة )نجوم ٥&٤(الفئات العليا 
  .المؤتمرات بالمنطقة

  التعليم

فيز الموارد البشرية كمورد أساسى تنشيط وتح -
  .من موارد التنمية

طبيعة بورسعيد  تطوير التعليم بما يتوافق مع -
كبلد يتعامل مع البواخر وحركة الإستثمار 

المتوقعة فى مشروعات الغاز والبترول 
وصناعة البتروكيماويات وتأھيل شباب 

  .الخريجين لھذه الأنشطة
ميز مت وتدريبي تعليمي مستوى تحقيق -

 المحلية الإستثمارات للمواطنين مما يجذب
  .والعالمية والإقليمية

رفع كفاءة ومھارات الموارد البشرية بمايتفق  -
  .مع متطلبات سوق العمل

بالكليات إنشاء المدارس والأقسام المتخصصة  -
  . فى مجالات تقنية المعلومات والإتصالات

  الإبتكار

 المعرفة ونشر مالتعلي مجال في الفعال الإستثمار -
  .المحلي والتراث بالثقافة الإھتمام مع والإبتكار

والمعرفية  المالية الأجنبية الإستثمارات جذب -
التجارة لدول  فى التجارة العالمية وحركة

  .جنوب شرق آسيا

فى المجالات  إنشاء وحدات للتطوير التقني -
تقنيات المعلومات والاتصالات : التقنية التالية
نيات الدقيقة والتقنية الحيوية والمواد والإلكترو

  .الجديدة والأدوات الدقيقة والطاقة المتجددة
القومية والمنظمات التعاون مع المؤسسات  -

  .والدولية في مجال نقل التقنية

البنية 
المعلوماتية 

تكنولوجيا (
المعلومات 
  )والإتصالات

البنية زيادة الإستثمارات الموجھة لقطاع  -
 .من الناتج القومي المعلوماتية

البنية تعبئة الموارد للإمداد بالمرافق و -
   .المعلوماتية

المجتمعية فى توفير تضمين عمليات المشاركة  -
فى مجالات تكنولوجيا  الموارد المالية

  .المعلومات والإتصالات
الربط والتنسيق مع مشروع وادى التكنولوجيا  -

قناة  والتكامل بين المشروعات المقترحة بإقليم
  .السويس

توفير وسائل النقل وخدماتھا اللازمة لزيادة  -
علاقتھا الإرتباطية الوظيفية على كافة 

  .المستويات الإقليمية والمحلية

 واللاسلكية الإتصالات السلكية شبكات إقامة -
 أن يمكن التي بواسطة القطاع الخاص الفعالة
 الأنشطة أداء مختلف في المواطنون عليھا يعتمد
  .طلوبةالم

جذب ميناء شرق بورسعيد للتجارة العالمية  -
  .التجارة لدول جنوب شرق آسيا وحركة

/ كوبرى / نفق (الربط المباشر لضفتى القناة  -
  ....) .          تلفريك/ فرى بوت 

بورسعيد / القاھرة  طريق توسيع وتطوير -
الدولى الحر المزمع إنشاؤه ليتناسب مع كوبرى 

   .علوىمبارك السلام ال
ليكون مطارا دوليا يسھم  تطوير مطار بورسعيد -

  . في تنشيط الحركة السياحية والتجارية
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 .مدى المشاركة في إتخاذ القرار •
 .تحديد أدوار ومسئوليات المؤسسات المدنية في تنفيذ وإدارة وتشغيل المشروعات مع الأطراف الأخرى •
 :خلالبناء القدرات لمؤسسات وأفراد المجتمع المدنى من  •

 .إقتراح تعديل وتقوية الھياكل المؤسسية الحالية لتضمين مسئوليات تنفيذ خطط العمل -
 .تطوير المھارات اللازمة وبناء القدرات لتنفيذ خطط العمل -
  .عملية التحول إلى الإقتصاد المبنى على المعرفةإقتراح تعديل الأطر الإدارية والقانونية اللازمة لتنفيذ  -
 .لتنفيذ خطط العمل للمشروعات المتفق عليھا ىيص التمويل والدعم المادآليات تخص -

عملية التحول إلى الإقتصاد المبنى على لتزام بمتطلبات الإتنمية الوعي الكافي لدى المواطنين بأھمية  •
 .وتحقيق أھدافه العاجلة والآجلةالمعرفة للمدينة 

ً على درجة حيث ستكون أنماط  المدينةتغيير مستوى مھارات سكان  • المھارات والحرف الموجودة حاليا
عالية من الأھمية في المستقبل لكن سيتطلب الأمر مھارات إضافية في تكنولوجيا المعلومات، الھندسة 

 .الكھربائية والميكانيكية، تكنولوجيا عملية التصنيع وغيرھا
وقدرته على كسب الدخل ورفع  تنمية الموارد البشرية والتدريب لتحقيق تحسن إنتاجية الفرد في العمل، •

 .مستوى معيشته وكذلك تتسع فرصته في مستقبله العملي
  .تنمية قدرات العاملين لتحقيق إھتماماتھم الفردية والجماعية •
 .مواكبة تعليم وتدريب الأفراد لعصر مجتمع المعرفة، والإتصالات والتقنيات الحديثة •
  .عصر مجتمع المعرفةن الثقافات المختلفة ليتواكب مع تنمية القدرة على الفھم والتواصل مع الشعوب م •
 .تمكين القطاع الخاص من تحسين جودة منتجاته وخدماته وكسب موقع تنافسي في الأسواق العالمية •

  
 

  البحثنتائج   ٤
  

التي أصبحت  (ICT)قتصاد المعرفى بصورة جوھرية على تقنيات المعلومات والاتصالات الإيعتمد مفھوم 
 والقدرة المعرفة قوية بين إكتساب وھناك صلة . والإجتماعية للتحولات الإقتصادية ايقو محركا ايدةمتز بصورة
 التي العالية المضافة ذات القيمة الإنتاجية الأنشطة في صورھا بأوضح الصلة ھذه وتتضح . للمجتمع الإنتاجية

 .ميالعال الصعيد على الدولة تنافسية وتحدد المعرفية الكثافة على تقوم
  
ترتكز منظومة عملية التحول إلى الإقتصاد المبنى على المعرفة، على أربعة محاور رئيسية  تتمثل فى كفاءة و

) تكنولوجيا المعلومات والإتصالات(الإقتصادى، التعليم، الإبتكار، البنية المعلوماتية وأداء النظام المؤسسى 
 تشجيع فى الدول من العديد بدأتوقد  .بصورة مستمرةتعمل فى إطار منظومة متكاملة من المؤشرات وتقويمھا 

الإقتصاد المبنى  فكر على الأساسية والبنية المقومات الإقتصادية والبشرية بتوافر تتميز مدنھا والتى بعض تنمية
 فى تسھم للنمو قاطرات بمثابة المدن تلك تصبح للمدن بحيث والمستدامة المتكاملة التنمية على المعرفة لتحقيق

تلعب المدن والأقاليم فى ظل الإقتصاد المعرفى دورا حيويا من و .على السواء والقومى المحلى الإقتصاد نميةت
من خلال جذب المؤسسات متعددة الجنسيات ودفع نمو بھا أجل تحقيق المشروعات التنموية المستھدفة 

  .المؤسسات المحلية وخلق ظروف جاذبة لموارد جديدة
  
ومحور إنتقال التجارة العالمية بين ) آسيا وأفريقيا وأوروبا(رسعيد نقطة إلتقاء ثلاث قارات يمثل موقع مدينة بوو

الشرق والغرب وسھولة إتصالھا بالعالم الخارجي، وترتبط  المدينة إرتباط وثيق بالحركة الملاحية لقناة السويس 
قارتين مختلفين الميناء القديم وميناء  وھي المحافظة الوحيدة التي تمتلك ميناءين على. والخدمات المصاحبة لھا

تكمن الأھمية الإقتصادية لمدينة بورسعيد من حيث كونھا ميناء ھام على المدخل الشمالي لقناة و .شرق بورسعيد
السويس، وأثرذلك على طابع المدينة ونوعية نشاط أھلھا سواء بالتجارة أوالصيد أوالأنشطة السياحية، 

  ).السياحة –التجارة الداخلية والخارجية ( مدينة ترتكزعلى والمقومات الإقتصادية بال
  

إعادة صياغة منظومة إقتصاديات مدينة بورسعيد بما يسمح بتعدد وتنوع النشاطات الإقتصادية الدافعة ويجب 
لسنة ) ٥(فى ضوء صدور القانون رقم  "الإقتصاد المعرفى"للنمو وبما يتوافق والنظام الاقتصادى الجديد 

على (حيث ظلت المدينة لفترة طويلة  ،قرار إلغاء المدينة الحرةلغاء العمل بنظام المنطقة الحرة، وبإ ٢٠٠٢
تأھيل المجتمع البورسعيدى لقبول  إمكانية، وذلك فى ضوء على التجارة كنشاط رئيسي لھا تعتمد) عام ٣٢مدى 

التحول نحو الإقتصاد "قتصادى الجديد التحولات الجذرية فى بنيـان إقتصـاد المدينة وبما يتوافق والنظام الا
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حيث ظلت محافظة بورسعيد الأعلى ترتيبا بين محافظات مصر من حيث مؤشرات التنمية البشرية  "المعرفى
  .٢٠٠٦-١٩٩٦خلال الفترة التى تم تحليلھا من 

  
الإقتصاد  ةتنمي فى ولتسھم للنمو المبنى على الإقتصاد المعرفى قاطرة تأھيل مدينة بورسعيد لتصبحويمكن 
نظرا لما تتمتع به محافظة بورسعيد من موقع إستراتيجى ھام وإمكانات تنموية  على السواء والقومى المحلى

ھائلة تؤھلھا للتحول نحو مجتمع يشكل إلإقتصاد المعرفى ركيزة أساسية للتنمية المستدامة وتحقيق طفرة 
   .اطنينإقتصادية وإجتماعية والإرتقاء بالمستويات المعيشية للمو

  
  

  البحثتوصيات   ٥
  
الإقتصاد المعرفي على مستوى صنع القرار السياسى  لتفعيل دورأھمية وجود الرؤية الإستراتيجية   -

  .المخططات القومية والإقليمية والمحلية فىوالتوزيع المتزن للمدن والمجتمعات المعرفية التنموية وتكاملھا 
إدراك الحاجة فى  القطاع الخاص والأھالى ومنظمات المجتمع المدنىللحكومة و أھمية المشاركة المجتمعية  -

 وخاصة للأجيال الجديدة المتطلعة للمعرفة بعد تھيئتھا في التجمعات المعرفية المختارة ،الملحة للتغيير
  .التنمية ھدف بصفتھم

يھا لمخططات تبن صياغة المخططات الإستراتيجية للمدن التي تطمح أن تكون مدنا معرفية من خلال  -
التركيز  ھذه المخططات حيث يتمفى وضع  الركيزة الأساسيةيشكل الإقتصاد المعرفي . إستراتيجية معرفية

  .التنمية المستدامة لھذه المدن فى إطارفيھا على إنتاج وتوزيع المعرفة وتطبيقھا 
 والحكومة المعرفية knowledge commerce كتجارة المعرفة الأسس التخطيطية للمدن المعرفيةمراعاة   -

knowledge governance معرفيةالمناطق المخططات و knowledge zones  ومنظومة
 information and telecommunication technologies (ict) تصالاتالإو  networksشبكاتال
  . ستخداماتھاإو تسھل عمليات تبادل المعرفة والمعلوماتل

 الموارد تصبح لكي المدن في للإقتصاديات المعرفية الناشئة " مناسبة" بشريةالموارد ال تنمية أن تكون لابد  -
  .التنافسية من أصول أصلا البشرية

 لدى التنمية فرص إسھام القطاع الخاص المحلى والمنظمات الدولية والمحلية فى الأفكار والتنفيذ وتسويق  -
  .سليمة على أسس الإستثمار عملية يسرع المستثمرين مما

وضع إستراتيجية متطورة لنظم التعليم فى جميع مراحله والتأھيل والتدريب والإبداع بحيث تسمح بالتنافس   -
  .فى مجال تطوير تقنيات المعلومات والاتصالات وتتوافق مع عصر المعرفة

قتصادية المؤسسات الإدعم لابد من توفير بيئة مواتية تتسم بالشفافية والأسلوب العلمى فى إتخاذ القرارات و  -
  .لتنمية المستدامة والتقدم المبنى على الإقتصاد المعرفىالتى تتبنى فكر التطوير والتغيير لتحقيق ا

أھمية تشجيع الدولة على تنمية قطاعات البحث والتطوير والإبتكار وبناء القدرات فى مجالات تقنية  -
اركة المجتمع المدنى والقطاع المعلومات والإتصالات المرتكز على الإقتصاد المعرفى مع ضمان مش

  .والدولى لىالخاص لزيادة القدرة التنافسية على المستوى المح
على المستوى المحلى والعربى  والترويج لھا –خلق طلب على مشروعات الإقتصاد المعرفى المقترحة   -

والقواعد العامة والأجنبى ولدى الھيئات والجھات المانحة عن طريق تھيئة بيئة الأعمال ووضع السياسات 
 .وتحديد الحوافز والمزايا الجاذبة للإستثمار
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  :نمو المناطق العشوائيةالقوى المؤثرة على 
  تصنيف المناطق العشوائية للتوصل

  إلى أساليب التعامل التخطيطية والوقائية المناسبة
 
 

  غادة محمود احمد حسن. د
  جامعة القاھرة -يقليموالإ العمرانيكلية التخطيط 

 
 
 

  ملخص
  

ر فى المناطق الحضرية الكبرى فى مصر بشكل عام وإقليم يتناول ھذا البحث ظاھرة العشوائيات وانتشار جيوب الفق
فى دراسة لمنظمة العمل الدولية تبين انه بحلول القرن الحادي والعشرين ستجد معظم البلدان ف. القاھرة بشكل خاص

. والبطالةمظاھر التلوث البيئي والجريمة  تنتشرحيث ) حزام الفقر( النامية نفسھا محاطة بالأحياء الفقيرة والمتدھورة 
وعلى . والتي وان بدت فى ظاھرھا مشكلة عمرانية لا يمكن فصلھا عن الظروف الاقتصادية والاجتماعية التي أفرزتھا

الرغم من تصاعد الاھتمام القومي بقضية العشوائيات إلا أن ھناك اختلاف واسع فى سمات المناطق العشوائية من نمط 
الوصول إلى تصنيف للعشوائيات تختلف فيما  لذا يھدف البحث إلى .ويات التدخللأخر وبالتالي كيفية التعامل معھا وأول

حتى يسھل التوصل إلى مداخل تخطيطية .بينھا فى خصائصھا ودرجة خطورتھا وانعكاساتھا على أولويات التنمية
حدث حتى يمكننا تفادى استنتاج بعض السيناريوھات المستقبلية لتوقع ما يمكن أن ي، ووأساليب للتعامل مناسبة لكل نمط 

 . السلبيات
  
تحديد مفاھيم العشوائيات فى مصر وأسباب نشأتھا وتطورھا وأوضاعھا ھى  رئيسية محاورمناقشة ثلاث ذلك يستلزم و

أھم المداخل التخطيطية والأساليب الوقائية الممكن ، وتحديد تصنيف العشوائيات إلى مجموعة من الأنماط ، والحالية
  :على الخطوات التالية منھجية البحثوتقوم  . طاقتراحھا لكل نم

  
  .ظھور المناطق العشوائية في مصر علىو العوامل المؤثرة  رصد المفاھيم المختلفة للمناطق العشوائية، - 
 .الآمنة وغير الآمنة لمناطق العشوائيةالعامة لسمات ورصد ال. تصنيف العشوائيات من وجھة نظر البحث - 
 .بلية فى إقليم القاھرة الكبرىبناء السيناريوھات المستق - 
واقتراح السياسѧات الواجѧب إتباعھѧا طبقѧا للأنمѧاط . استنباط أھم التوصيات والمقترحات للمناطق العشوائية - 

 المختلفة
  .اقتراح بعض المناھج التخطيطية الممكن إتباعھا لتنمية وتخطيط المناطق العشوائية - 
  
  
  مقدمة  ١
  

للتعرف  ،وإقليم القاھرة بشكل خاص ،ت في التجربة المصرية بشكل عامالعشوائيا يتناول ھذا البحث ظاھرة
على خصائصھا ومحاولة تصنيفھا للوصول إلى بعض الأساليب الوقائية التي تساعد في الحد من تلك الظاھرة 

الجزء الأول يتناول مفاھيم العشوائيات في مصر : ويتكون البحث من ثلاثة أجزاء. والتخفيف من سلبياتھا
والجزء الثاني يھتم بتصنيف العشوائيات إلى مجموعة من  ،باب نشأتھا وتطورھا وأوضاعھا الحاليةوأس

إما الجزء الثالث فيشمل أھم نتائج البحث والتوصل إلى بعض المداخل . الأنماط، لكل نمط سماته المختلفة
  . التخطيطية والأساليب الوقائية الممكن اقتراحھا لكل نمط

  
وھى كظاھرة  .الناميةالدول  أوالعشوائي ظاھرة عالمية تتسم بھا غالبية مدن العالم الثالث تعد ظاھرة النمو 

لا يمكن فصلھا  أنھاظاھرھا مشكلة عمرانية إلا  فيوھى وان بدت . جغرافية تشغل مساحات أرضية غير قليلة
ية تبين انه بحلول القرن وفى دراسة لمنظمة العمل الدول. أفرزتھا التيعن الظروف الاقتصادية والاجتماعية 

حيث ) حزام الفقر(ة بالأحياء الفقيرة والمتدھورة الحادي والعشرين ستجد معظم البلدان النامية نفسھا محاط
  . مظاھر التلوث البيئي والجريمة والبطالة تنتشر
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التابعة  للأراضىاسة .وخصائصھاإ أىمصر مع أوائل القرن الماضي نتيجة لعدم وجود  فيولقد بدأ انتشارھا 
ومما يزيد من . احتلت المناطق العشوائية مناطق كثيرة من الرقعة العمرانية في جميع مدن مصر ذإ. للدولة

 فيتضاربت التقارير الحكومية  إذ. المشكلة عدم توافر بيانات دقيقة عن عدد سكان العشوائيات وخصائصھا 
المناطق العشوائية على امتداد الخارطة المصرية فبينما تذھب وزارة الإسكان إلى أن أعداد . ھاإحصاء أعداد

وفى المقابل يختصر الجھاز  ١١٥٠منطقة تشير تقارير وزارة التنمية المحلية إلى أن عددھا يبلغ  ١٠٣٤يبلغ 
حين تقدر لجنة الإسكان  في. ةمنطق ٩٠٩للتعبئة العامة والإحصاء عدد المناطق العشوائية إلى  المركزي

قامت  التيبينما رصدت احد الدراسات . مليون نسمة ١٢اطنين بالمناطق العشوائية بنحو بمجلس الشعب عدد الق
مليون  ٦,٢حجم سكان العشوائيات بحوالى  إجمالي الإنمائىالمتحدة  الأمموبرنامج  العمرانيبھا ھيئة التخطيط 

يليھا %) ٣٦(ائية من ثلث سكان المناطق العشو ما يقرب، وتستحوذ محافظة القاھرة على  ٢٠٠٥نسمة عام 
  . من سكان العشوائيات% ٥٩ يتستحوذ القاھرة الكبرى على حوال أي% ) ١٠( ثم القليوبية% ) ١٣(الجيزة 

  
 حوالي ٢٠٠٧عدد سكان المناطق العشوائية عام  أنالتقرير الصادر من وزارة التنمية المحلية فلقد رصد  ماأ

% ١٣محافظة القاھرة ، % ٢٠منھم .  المصريمن جملة سكان المجتمع % ٢٥نحو  أيمليون نسمة  ١٥
 ٦,١ حواليويبلغ عدد سكان العشوائيات فى القاھرة الكبرى . فى محافظة القليبوبية% ٨محافظة الجيزة و 
وفى المقابل يذھب تقرير . سكان العشوائيات فى محافظات الجمھورية  إجماليمن % ٤١,٤مليون نسمة بنسبة 

ملايين نسمة يعيشون فى مساكن عشوائية فى منطقة  ٨أن ھناك ما يزيد على التنمية البشرية الأخير إلى 
ألف  ٢٠٠سنوياً وھو ما يعنى زيادة سكان العشوائيات بنحو % ٢,٣القاھرة الكبرى وحدھا ويتزايدون بمعدل 

احتلت  ،ةمنطق ١٧٧ الكبرىالقاھرة  بإقليموصلت المناطق العشوائية  إذ. نوياً فى القاھرة الكبرى وحدھاسنسمة 
%. ٢٠تليھما محافظة الجيرة بنسبة % ٣٦تليھا القليوبية بنسبة % ٤٤بنسبة  الأولىمحافظة القاھرة المرتبة 

من جملة سكان % ٦٠من سكان المناطق العشوائية بمصر وتقدر بنسبة % ٢١ بجواليتستأثر محافظة الجيزة و
ھؤلاء  نسبةن المناطق العشوائية ويصل من جملة سكا%  ٢٠.٥تليھا القاھرة تضم حوالي . مدينة الجيزة

بعد %) ٨.٧(  أما القليوبية فتحتل المرتبة الرابعة. سكان القاھرة إجماليمن % ٣٢ حوالي إلىالسكان 
يعنى ذلك أن القاھرة الكبرى وحدھا تضم . من جملة حضر القليوبية% ٦٤ إلىوتصل نسبتھم  الإسكندرية

 ٢٦٧٠ حوالي إلىبھا منطقة عشوائية  ١١ ويصل مسطح .مصر حوالي نصف سكان المناطق العشوائية فى 
ً ويقيم فيھا  والزاوية الحمراء ومنشأة  يوالوايلمليون نسمة وھى عين شمس والمطرية والمرج  ٢ حواليفدانا

ناصر والمعصرة وعرب غنيم وعزبة الھجانة والنباشين والفسطاط ودار السلام وطره وكفر العلو والحكر 
  )١٩٩٥ير من مركز معلومات ودعم اتخاذ القرار تقر( . والتبين

  
  
 والھدف من البحثالبحثية  الإشكالية  ٢
  

تركيز المشروعات الكبرى والاستثمارات فى المدن (  Urban dominance ھيمنة الحضرظاھرة  أفرزت
حضرية فى المناطق ال  Poverty pockets انتشار جيوب الفقر) الحضرية على نحو غير متكافئ مع الريف 

تكدس المناطق القديمة وتدھور  أوالمدن  أطرافالكبرى حيث المناطق العشوائية المتدنية اجتماعيا سواء على 
وعلى الرغم . الحضرية والأطراففى الھوامش  العشوائياستمرار الزحف  إلى بالإضافةظروفھا المعيشية، 

ف واسع فى سمات المناطق العشوائية من ھناك اختلا أن إلابقضية العشوائيات  القوميمن تصاعد الاھتمام 
  .التدخل وأولوياتكيفية التعامل معھا  وبالتالي لأخرنمط 

  
الوصول إلى تصنيف للعشوائيات تختلف فيما بينھا فى خصائصھا ودرجة خطورتھا  ويھدف البحث إلى

ساليب للتعامل أولى مداخل تخطيطية إحتى يسھل التوصل  ،والاستقراروانعكاساتھا على أولويات التنمية 
بعض السيناريوھات  استنتاج، وذلك من خلال مناسبة لكل نمط تتصف بالفاعلية والواقعية توجه جھود التنمية

  .يحدث حتى يمكننا تفادى السلبيات أنيمكن  المستقبلية لتوقع ما
  
  مفھوم المناطق العشوائية  ٣
  

فھنѧاك مѧن :  السѧابقة والأبحѧاثمѧن خѧلال الدراسѧات فى البداية يجب تحديد ما ھو المقصود بالمناطق العشѧوائية 
منѧاطق الإسѧكان غيѧر ( الأساسѧيةغير مخططة عمرانيا ومحرومة من الخدمات والمرافѧق  مناطق تنشأ أنھايرى 

يسѧѧكنھا الفقѧѧراء  منѧѧاطق فقيѧѧرة ومزدحمѧѧة أنھѧѧا، بينمѧѧا يѧѧرى الѧѧبعض )فѧѧي غيبѧѧة مѧѧن القѧѧانون نشѧѧأالرسѧѧمي الѧѧذي 
الأمѧر الѧذي جعلھѧم ذين ليس لديھم القدرة للحصول على مѧأوى أو أراضѧى للسѧكن وال urban poorوالمھمشين 

علѧى أراضѧى  بѧدون رقابѧة وبعيѧداً عѧن نظѧر السѧلطاتو مكان وبأي شѧكل دون توجيѧه  أيإلى البناء في  يلجئون
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 أو. لاسيما فى المدن الحضرية الكبرى وعلى ھوامشھا وجيѧوب الفقѧر بѧداخلھا ملكية عامة أو خاصةفضاء ذات 
عѧدم مѧع  بوضѧع اليѧدراضѧى الدولѧة أوتنشѧأ باغتصѧاب  رسѧميباقتصѧاد غيѧر  الرسѧميغير  للإسكانمناطق  أنھا

عبѧѧد الѧѧرحيم سѧѧعاد ،  ٢٠٠٧ الصѧѧاويعلѧѧى ( .وقواعѧѧد التخطѧѧيط وأحكѧѧام وقѧѧوانين تنظѧѧيم البنѧѧاءمراعѧѧاة أسѧѧلوب 
  )٢٠٠٧ عبد المعطى وابتھالحسن ، غادة ٢٠٠٧

 
  :على ماإوبشكل عام تنشأ العشوائيات 

  .الزراعية المفتتة راضىالأمناطق خارج كردون المدن وبخاصة على   -
  .جوانب الترع والمصارف والسكك الحديدية يالمناطق الھامشية على أطراف المدن وعل  -
  .المناطق النائية وسفوح الجبال  -
  .المناطق القديمة المتدھورة عمرانيا  -

  
على أطѧراف المѧدن أو بѧالقرب  تلك المناطق غالبا تنتشر، ولصحراوية ا  الأراضيعلى  المناطق العشوائية تنشأ

نمѧѧت فѧѧي الأرض الصѧѧحراوية التابعѧѧة لمدينѧѧة  التѧѧي عزبѧѧة الھجانѧѧةومѧѧن معسѧѧكرات الجѧѧيش مثѧѧل عزبѧѧة الصѧѧفيح 
ولقѧد امتѧدت المنѧاطق العشѧوائية بصѧورة . نصر، وعزبة أبو قرن شرق جامع عمرو بѧن العѧاص بمصѧر القديمѧة

طبقѧا للاحتيѧاج ومѧا تسѧمح بѧه طبيعѧة  وإنمѧامو متزايد، بشكل غير منتظم ولا يتبع أسلوب معѧين سريعة ومعدل ن
ومازالѧت .غيѧر المنѧتظم السѧرطانيوالسѧكانية العاليѧة، كمѧا تأخѧذ الشѧكل  البنائيѧهتتميز المناطق بالكثافѧة . الأرض

كمѧѧا تنشѧѧأ  .اد عليھѧѧافضѧѧاء صѧѧحراوية يمكѧѧن للمنѧѧاطق العشѧѧوائية الامتѧѧد أراضѧѧىتحѧѧيط بѧѧبعض ھѧѧذه المنѧѧاطق 
تنتشѧر ھѧذه المنѧاطق داخѧل التجمعѧات السѧكنية وخاصѧة المنѧاطق القديمѧة مثѧل و ، الفضاءالأراضي العشوائيات ب

المناطق الجبليѧة ب، وكذلك وحول السكك الحديدية على الأطراف والمناطق النائية أيضاوالجمالية ومصر القديمة 
تقع فى أقصى الھضѧبة  والتي جبل المقطم مثل منطقة منشية ناصر غالبا ما تكون على أطراف المدينة مثلالتى 

   . الشرقية
  

غيѧѧاب وسѧѧائل حمايѧѧة وسѧѧاعد علѧѧى ذلѧѧك ، فѧѧي منѧѧاطق طѧѧرح النھѧѧر  ضѧѧفاف الأنھѧѧارعلѧѧى كمѧѧا تنشѧѧأ العشѧѧوائيات 
وأمثلѧѧة ذلѧѧك  ،)تѧѧرع – يمصѧѧارف ومسѧѧاق-أراض طѧѧرح( أراضѧѧى المنѧѧافع العامѧѧة علѧѧى طѧѧول المجѧѧارى المائيѧѧة 

بѧالقرب مѧن المجѧارى  فتنشѧأ الأراضѧي الزراعيѧةأمѧا عشѧوائيات .  بلي والحكر البحري وعزبة العنانيالحكر الق
 أكثѧѧروھѧѧى مѧѧن  .الطѧѧرق ضѧѧيقة و متلاصѧѧقةالأحѧѧواض الزراعيѧѧة ونجѧѧد أن مبانيھѧѧا المائيѧѧة وعѧѧادة تتبѧѧع خطѧѧوط 

رخص لѧ بالإضѧافة عيѧةتѧوفر الميѧاه بالأراضѧي الزراو  غياب الأجھزة الإدارية :بسببشيوعا فى مصر  الأنواع
للعديѧѧد مѧѧن القѧѧرى قѧѧرارات الضѧѧم الإداري كمѧѧا سѧѧرع مѧѧن ذلѧѧك . مѧѧن التجمعѧѧات السѧѧكنيةھѧѧا قربوسѧѧعر الأرض 
الزراعيѧة مѧن صѧغار الحѧائزين وصѧغار المقѧاولين  الأراضيالمضاربة العقارية فى جانب  إلى لكردونات المدن

  )٢٠٠٨سات التخطيط ، وحدة بحوث ودرا٢٠٠٨مركز استشارات العمران ( .والسماسرة
  
 
  أسباب ظھور المناطق العشوائية  ٤
  

  :تتضمن أسباب ظھور العشوائيات ما يلى
 
  قتصاديةجتماعية والإالأسباب الإ  )أ(

 .الكبѧرى، وكѧذلك الھجѧرة العكسѧية إلѧى القѧرى الواقعѧة فѧي إطѧار المѧدن الحضѧر إلىالھجرة من الريف   -
 .لشراء وحدات سكنية جديدة  ضعف القدرة التمويلية للمھاجرينل بالإضافة

 .قلة فرص العمل بشكل عام وفى الريف و أقاليم الصعيد بشكل خاص -
و  الأساسѧيةالسكن فى منѧاطق غيѧر مخدومѧة بѧالمرافق  إلىالميل العمدى لدى بعض الجماعات المسيسة  -

  )٢٠٠٠عدوى  محمد(.الأمنية الأجھزةاختراق  أماممغلقة 
بمعѧدلات كبيѧرة الأراضي ومواد البناء والوحدات السكنية  عارـأس تزايد ضعف الإمكانيات المادية يقابلھا -

 . الفقراء اتيإمكانلا تتناسب مع 
المتبعѧة نظم التمليك  كما صعبت. الدخل والعشوائيات محدودي لإسكاننقص الموارد المالية المخصصة  -

 .لصف سبعينات القرن الماضي الحصول على المسكن للمواطن محدودي الدختمنذ من
مѧن ارتفѧاع تكلفѧة الوحѧدة السѧكنية لصالح الفقѧراء مѧن جھѧة و  الإيجاريةتدخل الحكومة فى خفض القيمة  -

 اللأسѧتثمارحجامѧه عѧن أواتجاه القطاع الخاص للعمل في مجال الإسكان المتميѧز  إلىأدى ،  أخرىجھة 
ادا علѧѧى أنفسѧѧھم بتѧѧوفير المسѧѧكن اعتمѧѧ ھѧѧالىالأقيѧѧام ترتѧѧب عليѧѧه . الѧѧدخل لمحѧѧدودي الإسѧѧكانفѧѧى قطѧѧاع 

 )٢٠٠٨ عبد الله حمدأ( ).الطبقة الفقيرة والمتوسطة(
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بعيѧѧدا عѧѧن ) أراضѧѧى للبنѧѧاء  أوسѧѧواء سѧѧكن ( والاسѧѧتثمار العقѧѧاري  الأراضѧѧىمѧѧع ظھѧѧور شѧѧركات تقسѧѧيم  -
الزراعيѧة  الأراضѧيتقوم شركات التقسيم بشراء  إذ. السلطة المركزية، قفزت نسبة الامتدادات العشوائية

دون تزويدھا بѧالمرافق وتقѧوم  الأراضيوقطع ) متر ٨-٤( يرھا وتقسيمھا وتحديد الشوارع بالفدان وتبو
 ٢م ٣٠٠وأحيانѧا  ٢م ٢٠٠-١٠٠ببيعھا للحرفيين والمدرسين وعمال البناء وتتراوح مسѧاحة القطѧع بѧين 

ثلѧѧث  إلѧѧىمѧѧع تسѧѧھيلات فѧѧي الѧѧدفع بالتقسѧѧيط علѧѧى سѧѧنتين وثلاثѧѧة مѧѧع مقѧѧدم ثمѧѧن يتѧѧراوح بѧѧين نصѧѧف 
 راضѧѧىأكوبيعھѧѧا  الأراضѧѧيكمѧѧا يقѧѧوم بعѧѧض الفلاحѧѧين بتقسѧѧيم . وغالبѧѧا يكѧѧون التقسѧѧيم تربيعيѧѧا.الأرض

بتѧرك مسѧافة مناصѧفة للشѧوارع  ىالمشѧترزراعية بѧالقيراط والسѧھم للتھѧرب مѧن قѧانون الزراعѧة ويقѧوم 
  ) ٢٠٠٨، عبد الله حمدأ ، ٢٠٠٨ الصاويعلى (.م  ٣بعرض لا يزيد عن 

  
 سباب السياسيةالأ )ب(

سѧتمرار لا أدى .ھتمام الدولة بتنمية وتطوير الحضر وإھمال الريف فѧي مرحلѧة السѧتينيات والسѧبعينياتا   -
المѧدن لѧنقص الاسѧتثمارات فѧى الريѧف وانعكاسѧه علѧى تѧدھور البيئѧة الريفيѧة إذ بلѧغ متوسѧط  إلىالنزوح 

 .القومي الأجر السنوي للعامل الزراعي نصف قيمة متوسط الأجر السنوي للعامل على المستوى 
مѧن خѧلال  الإقليمѧىتمت مناقشة فكرة المخطط  إذ .الكبرىللقاھرة  إقليمى إستراتيجىعدم وجود مخطط    -

 . الآنولم تنفذ التوصيات حتى  ١٩٧٣عام  الإقليميلجنة التخطيط 
 كمѧا العѧاليالسѧد  إلѧىتوجѧه التمويѧل  آذ ١٩٦١بعѧد  تراجع الحكومة عن توفير المساكن لمحدودي الدخل   -

تراجعѧѧت فيѧѧه الأھميѧѧة النسѧѧبية للإسѧѧكان فѧѧي  وبالتѧѧالي. العسѧѧكريمѧѧن الميزانيѧѧة للمجѧѧال % ٧٥تحѧѧول 
علѧى الѧرغم مѧن  ١٩٧٩عѧام % ٥.٩ إلѧىفى منتصѧف السѧتينات %  ١٢.٤استثمارات خطط الدولة من 
ن ساعد علѧى تفѧاقم العشѧوائيات انتشѧار مسѧاكن الإيѧواء فѧى الفتѧرة الأخيѧرة مѧ تزايد الطلب على الإسكان

بسبب قدم ھѧذه  أوبناء الكباري  أولمقتضيات توسعة الشوارع  ،تھدم أوقبل الحكومة لمن تنھار مساكنھم 
 )٢٠٠٨سيبوه مروة ( .كنتيجة لتشرد الكثير بسبب وقوع الزلزال  أوالمباني 

ا ثѧم فالمشѧكلة تبѧدأ صѧغيرة يمكѧن القضѧاء عليھѧ. التأخر فى مواجھة الحالات العشѧوائية فѧى حѧال قيامھѧا    -
 )Manal El Batran & Christian Arandel, 1998( .إنسانيةتتفاقم فتصبح مشكلة 

  
 داريةالإسباب الأ) ج(

تراخى الأجھزة التنفيذية خاصة على مستوى المحليات وعدم الجدية في تطبيق العقوبات وتنفيذ الأحكام    -
  .على المخالفين

  .مح بوجود العشوائياتتس التيالقصور في التشريعات وكثرة الثغرات    -
  .خاصة في المباني القديمة الآيلة للسقوط وعدم وجود البديل الإدارىقرارات الإخلاء    -
قسوة قوانين البناء والتي تؤثر على سوق البناء وتتسبب في ارتفاع الأسعار وعدم ملاءمتھا لقدرات    -

 .الناس
  .ر الإزالة ويعقدهولة مما يصعب أمتعدد الجھات المالكة لأراضى الد   -
التنمية  - الإسكان –الأوقاف  –السياحة  –وزارة الزراعة ( التنسيق بين الجھات المعنية ضعف    -

  .)الاجتماعيالتضامن -المحلية 
  
  
  تصنيف العشوائيات   ٥
  

 تماشيا مѧع سياسѧة الدولѧة بضѧرورة التصѧدى لمشѧاكل المنѧاطق العشѧوائية التѧى تشѧوه صѧورة المسѧتقبل فقѧد تبنѧى
: البحѧѧث فكѧѧرة تصѧѧنيف المنѧѧاطق العشѧѧوائية إلѧѧى مجوعѧѧات يسѧѧھل التعامѧѧل معھѧѧا فѧѧى إطѧѧار خطѧѧة تنفيذيѧѧة مرحليѧѧة

أكثѧر ينѧتج وبتنѧوع تلѧك الأسѧس . سس معينѧة لأ أو فئات طبقا مجموعاتيعني تقسيم الظاھرة إلي ھنا التصنيف و
  :ويمكن ان يستند التصنيف على ثلاثة مناھج رئيسية . من تصنيف

  
وكѧل حقبѧة بھѧا  شѧھدتھا الظѧاھرة زمنيѧة  اتحقبѧوالѧذى يصѧنف المنѧاطق العشѧوائية طبقѧا ل :التاريخىالمنھج  -

 .المتغيرات والعوامل الحاكمة التى تفرز خصائص معينة لكل مجموعة 
  

ظѧѧاھرة العشѧѧوائيات فѧѧى منѧѧاطق وأيضѧѧا بѧѧدول مختلفѧѧة يعتمѧѧد علѧѧى مبѧѧدأ المقارنѧѧة بѧѧين و :المѧѧنھج المقѧѧارن -
محاولѧة الوصѧول والتعѧرف علѧى العوامѧل ، والاختلاف بينھا و ابهالتشستخلاص أوجه لا
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وبالتالى التعلم من التجارب المختلفѧة لعѧلاج سѧلبيات . ثت فيھادالمسببة والظروف التي ح
 .الظاھرة وتعظيم ايجابياتھا

 
 معتمداً على معلومات نوعيѧة أو ،في الوقت الحاضر ةالظاھروملاحظة يستخدم لوصف و : المنھج الوصفى -

كمية في فتѧرة زمنيѧة معينѧة أو خѧلال فتѧرات زمنيѧة مختلفѧة بغѧرض التعѧرف علѧى شѧتى 
 المѧѧؤثرة والحاكمѧѧةالعلاقѧѧات  لتحديѧѧد الظѧѧواھرجوانѧѧب الظѧѧاھرة وعلاقاتھѧѧا بغيرھѧѧا مѧѧن 

بعѧѧض علѧѧى المѧѧنھج الوصѧѧفي  ويعتمѧѧد. اسѧѧتقراء المسѧѧتقبل فھѧѧم الوضѧѧع الѧѧراھن ومحѧѧاولاً 
  .دراسة الحالةو المسحأسلوب  منھا ،أھدافهالوسائل لتحقيق 

  
إعѧداد "من خلال مشѧروع واعتمد على البيانات التى تم تجميعھا الوصفى المنھج  بصفة أساسيةولقد تبنى البحث 

وب المسѧح والحѧالات مسѧتخدما أسѧل "دراسة حصر وتحزيم المناطق العشѧوائية للھيئѧة العامѧة للتخطѧيط العمرانѧى
المѧنھج مѧدخلين  ونتج عن استخدام ھѧذا. ) الإسكندرية - شبرا الخيمة - حلوان – الجيزة – القاھرة(الدراسية فى 

المدخل الأول خاص بتصنيف المناطق العشوائية حسب إمكانيات نموھѧا، والمѧدخل : لتصنيف المناطق العشوائية
 .الثانى خاص بتصنيف العشوائيات طبقا لمعيارى الأمن والأمان

  
  ة نموھامكانيإحسب تصنيف المناطق العشوائية  ٥/١
  

إيقѧاف النمѧو العشѧوائى المتوقѧع كأولويѧة أولѧى  لإمكانيѧةتصѧنيف المنѧاطق العشѧوائية طبقѧا المѧدخل الأول بيرتبط 
ويعتمѧد ذلѧك علѧى تصѧنيف المنѧاطق طبقѧا لخطѧورة سѧرعة نمѧو . ومن ثم التعامل مع المناطق العشѧوائية القائمѧة 

 الأكثѧروبالتѧالى ضѧرورة سѧرعة التѧدخل لتحديѧد المنѧاطق  ، أفقيѧاالزحѧف  وإمكانيѧةالامتدادات العشѧوائية القائمѧة 
علمѧѧا بѧѧأن ھѧѧذه المنѧѧاطق  لمنѧѧاطق المھѧѧددة بѧѧالنمو العشѧѧوائى،خطѧѧورة والإسѧѧراع بعمѧѧل مخططѧѧات تفصѧѧيلية لتلѧѧك ا

  . تتدرج فى خطورتھا من حيث معدلات الزحف العشوائى
  

طق العشѧوائية احѧدود المنѧ للعديѧد مѧنوتمثلت أسس التصنيف فى ھذا المѧدخل بشѧكل عѧام علѧى القѧراءة والتحليѧل 
والمقصѧѧود بھѧѧا المنѧѧاطق ( المقاومѧѧة الضѧѧعيفةذات منѧѧاطق لتحديѧѧد ال) طبيعѧѧة الأرض –الملكيѧѧات  - الاسѧѧتعمالات(

التѧى تѧم دراسѧتھا مѧن ) و ضѧوابط تخطيطيѧةأيوجѧد بھѧا أى رقابѧة  ولاالعشوائى  ذات المقومات التى تجذب النمو
-فѧى القѧاھرة( حزيم المنѧاطق العشѧوائية للھيئѧة العامѧة للتخطѧيط العمرانѧى خلال مشروع إعداد دراسة حصر وت

   .)شبرا الخيمة -حلوان -الجيزة
  
  )١شكل ( :ھاونية نماحسب إمك العشوائيةثلاثة أشكال من المناطق  ، يمكن اقتراحبشكل عامو
  

المناطق وبعض مناطق محاطة بمناطق إسكان أو مناطق عشوائية أخرى : مناطق عشوائية متشبعة  -أ 
. الجيوب الزراعيةالقليل من  حيث لم يتبقى سوى المتاخمة مما يحد من نمو ھذه المناطق أفقيا الصناعية
 .يتم الاستيعاب بالتكثيفوأحيانا 

 
وھى مناطق مازالت احد جوانبھا على الأقل أراضى : مناطق عشوائية طرفية شبه مقفلة أو مفتوحة   - ب 

   .فقى ھناك أمكانية للامتداد الأومازال . زراعية أو بورصحراوية أو 
 

وھى مناطق مفتوحة على أراضى زراعية أو محاور تنمية : مناطق امتداد عشوائي خارج أحوزة القرى   - ج 
  .وتستنزف مسطحات شاسعة من الأراضي الزراعيةعمرانية ، تنتقل الامتدادات العشوائية إليھا 
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  مكانية نموھاإحسب رى بالقاھرة الكبتصنيف المناطق العشوائية ) ١(شكل 
  
  
  
  تصنيف العشوائيات طبقا لمعيارى الأمن والأمان  ٥/٢
  

إلѧѧى مجموعѧѧات تختلѧѧف فيمѧѧا بينھѧѧا فѧѧى بعѧѧض الخصѧѧائص أمѧѧا المѧѧدخل الثѧѧانى فѧѧيمكن تصѧѧنيف العشѧѧوائيات فيѧѧه 
مѧان والأبينما داخل كل مجموعة تجمعھا بعض السمات العامة المرتبطة بمعيارى الأمن  ،الاجتماعية والعمرانية

). التطѧوير أو، مѧدى صѧلاحيتھا للبقѧاء والاسѧتمرار والأمنيѧةدرجة الخطورة على السكان ، الخطѧورة السياسѧية (
  :التالىوتستھدف عملية التصنيف 
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المساھمة فى تحديد أولويات التدخل للمناطق العشوائية والتى يمكن ترجمتھا الѧى خطѧة لتطѧوير العشѧوائيات  -١
مجموعѧة يمكѧن تأجيلھѧا للمѧدى المتوسѧط  –جموعѧة يمكѧن تأجيلھѧا للمѧدى البعيѧد م( مرتبطة بالمدى الزمنѧى 

 ).مجموعة لابد من البدء بھا فى الخطة قصيرة الأجل –والطويل 
بعض الفروق النسبية بѧين المجموعѧات المختلفѧة بمѧا يѧنعكس علѧى ضѧرورة عѧدم تبنѧى سياسѧة موحѧدة  إيجاد -٢

  .خل التخطيطية الملائمة لكل مجموعةالمدا أھملتطوير المناطق العشوائية وتحديد 
  

ولقد تبنى البحث ھذا التصنيف حيث أسفرت قراءة خصائص العديد من المناطق العشوائية التى تѧم دراسѧتھا مѧن 
للھيئѧة العامѧة للتخطѧيط العمرانѧى عѧن تقسѧيم  "إعѧداد دراسѧة حصѧر وتحѧزيم المنѧاطق العشѧوائية"خلال مشѧروع 

يمكѧن (المنѧاطق غيѧر المخططѧة  أو ةمنѧآمنѧاطق عشѧوائية : وعѧات رئيسѧية ھѧمثلاثة مجم إلىمجتمع العشوائيات 
لكنھѧا تѧؤثر سѧلبيا علѧى مواردنѧا وتعيѧق أحѧداث تنميѧة  ةمنѧآ، مناطق عشѧوائية ) التعامل معھا على المدى الطويل
 ةمنѧآمنѧاطق عشѧوائية غيѧر  وأخيѧرا، ) يمكن التعامل معھا على المدى المتوسط(مستدامة على المستوى القومي 

وھѧذه المجموعѧة لابѧد مѧن أن تكѧون . سواء بالنسبة لسكانھا أو للمناطق المحيطة أو حتى على المسѧتوى القѧومي 
لھا الأولوية الأولى فى التعامل وتضم ستة أنمѧاط تختلѧف بѧاختلاف مѧدى حѧدة تѧدھورھا ودرجѧة خطورتھѧا علѧى 

يف علѧѧى اخѧѧتلاف أولويѧѧات التѧѧدخل السѧѧكان وأيضѧѧا درجѧѧة خطورتھѧѧا السياسѧѧية والأمنيѧѧة ويѧѧنعكس ھѧѧذا التصѧѧن
المختلفѧة  الأنمѧاط إلѧىوفيما يلѧى نشѧير . والمداخل التخطيطية والأساليب الوقائية الممكن إتباعھا فى كل مجموعة

  :داخل كل مجموعة
  
 منةالآالمناطق العشوائية  ٥/٢/١
  

ن طريق وضѧع العامة والخاصة ع راضىلأاوھى مجتمعات قائمة على   squattersالرسميغير  الإسكان  -أ 
 ولاوبالتالي تكون غير مخططة منذ نشѧأتھا . الزراعية  الأراضيمنھا مناطق صحراوية وأخرى على . اليد

قواعد التخطيط وأحكام وقوانين تنظيم البناء، وتعانى من نقص شديد مѧن الخѧدمات والبنيѧة الأساسѧية تراعى 
ذه المنѧاطق يعتمѧد اقتصѧادھا غالبѧا علѧى التعامѧل ومعظѧم ھѧ .ومعدلات التزاحم  البنائيهكما ترتفع بھا الكثافة 

وينمو ھѧذا الاقتصѧاد خѧارج النظѧام . أنفسھم الأغنياءيقبل عليھا حتى  والتيجودة وسعرا،  الأقلفى البضائع 
فيضѧغط سѧكانھا علѧى الحكومѧة لتزويѧدھم . تجارية كبيѧرة  أسواقوتنمو ببعض المناطق . الرسمي الضريبي

وانتقѧال سѧكانھا  لإزالتھاتحتاج الى جھود كبيرة من الحكومة ومثل ھذه المناطق .  الأساسيةببعض الخدمات 
  .كما حدث فى سوق روض الفرج  أخرىمناطق  إلى
  

الأحياء السكنية القديمة المتدھورة والتي تѧدنت فيھѧا مسѧتويات المعيشѧة اقتصѧاديا  slumsالمتداعية  الأحياء  - ب 
سكانا أضѧعاف مѧا كانѧت تتحملѧه عنѧد إنشѧائھا مثѧل أحيѧاء السѧيدة و تتحمل . واجتماعيا ولم تكن متدنية النشأة

فѧѧي القѧѧاھرة ، ...زينѧѧب ومصѧѧر القديمѧѧة وحلѧѧوان والقѧѧاھرة الفاطميѧѧة والظѧѧاھر والفجالѧѧة وشѧѧبرا والمطريѧѧة 
... والجيزة البلد وساقية مكي وإمبابة وبولاق الدكرور وميت عقبة وبين السرايات ونزلة بطѧران والبكѧارى 

ھѧذه المنѧاطق فѧى بѧدايتھا ليسѧت عشѧوائية معظѧم و. برا الخيمة وأبو زعبل والقلج فى القليوبية فى الجيزة وش
مشѧكلتھا تزايѧد الطلѧب السѧكاني عليھѧا  أن إلابل كانت مخططة و بھѧا كѧل أنѧواع الخѧدمات والبنيѧة الأساسѧية 

عѧدم صѧيانة  إلىلإضافة وارتفاع الكثافة بما لا يتناسب مع عروض الشوارع ولا مع شبكة البنية الأساسية با
 .المباني نفسھا مع تقادمھا 

  
 مѧا إذا والأفقيѧةارتفѧاع معѧدلات عوائѧد المخالفѧات الرأسѧية  سھل من نمѧو تلѧك المنѧاطق :الأثرياءعشوائيات   -ج 

مثلما يحدث فى طريق ھرم سقارة  .فى التعامل مع المخالفات الأحياء إدارةتساھل و. قورنت بتكلفة المخالفة
 .القاھرة إقليموالشريانية فى  الإقليميةية والمناطق البينية على محاور الطرق وترعة المريوط

  
 بأعمѧال أخرىالدولة من جھة وعدم قدرة ساكنيھا من جھة  إھمالحيث تسبب : المتدھور الحكومي الإسكان  -د 

 المبѧانيه عمل العديد مѧن المخالفѧات علѧى ھѧذ إلى بالإضافة.. الواجھات  أوالصيانة اللازمة سواء بالمرافق 
 .ضافى من العشوائياتإرصيد  إلىتحويلھا  إلى
  

التقليѧل مѧن درجѧة  أوتلѧك البѧؤر  إزالѧةوھى مناطق تلوث بيئي مؤقتة يمكѧن  :عشوائيات بھا بؤر تلوث بيئي -ھـ
أمѧѧاكن تجمѧѧع قمامѧѧة علѧѧى أطѧѧراف المنطقѧѧة وفѧѧي الشѧѧوارع الجانبيѧѧة  منھѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال انتشѧѧار. تلوثھѧѧا

إحѧدى شѧياخات قسѧم بمنشѧية السѧد العѧالي ، مثѧل ھم حرق ھذه المخلفات فѧي خلѧق بѧؤر للتلѧوثبالمنطقة، ويس
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كما يوجد نھاية رشاح الصرف الخاص بمنطقة العشش الواقعة خارج المنطقة على الحدود الجنوبية  ،السلام
وثѧة كѧورش انتشѧار بعѧض الأنشѧطة الصѧناعية المل أو .يسبب تلوث بيئي للمنطقة الجنوبية مѧن السѧد العѧاليو

 الѧذي كذلك وجѧود السѧكة الحديѧد .لمنطقة السكنيةاعدد من مصانع البلاستيك والورق في وتصليح السيارات 
  .ويشكل خطراً على حياة السكان. يفصل المنطقة عن المناطق المحيطةو،ضوضائيينتج عنه تلوث 

  
اسѧѧة حصѧѧر وتحѧѧزيم المنѧѧاطق در(: فيمѧѧا يلѧѧى منѧѧةالآ لمنѧѧاطق العشѧѧوائيةالعامѧѧة لسѧѧمات بعѧѧض الويمكѧѧن إيجѧѧاز 

  )٢٠٠٨ للتخطيط العمرانى الھيئة العامة - العشوائية
  
خلѧيط مѧن ( تضم معظم المنѧاطق العشѧوائية المتواجѧدة داخѧل الحضѧر مجموعѧات متنوعѧة الثقافѧات والتقاليѧد    -

مѧѧن العشѧѧوائيات وخاصѧѧة المنتشѧѧرة  الأخѧѧرفѧѧى حѧѧين نجѧѧد فѧѧى الѧѧبعض ).  والمھѧѧاجرين الأصѧѧليينالحضѧѧر 
حѧѧارة قنѧѧا ، حѧѧارة ( ائية واحѧѧد داخѧѧل المنطقѧѧة العشѧѧو ريفѧѧيمجموعѧѧات سѧѧكانية تضѧѧم مجتمѧѧع  طرافبѧѧالأ

  ...) ، عزبة الصعايدة ، عزبة جبريل الشراقوة
مناطق  إلىتتحول  أندون ) وراسيا أفقياتتوسع ( المناطق العشوائية تظل تجذب المزيد على نحو مطرد   -

   .وتدھور مستوى المعيشة بھاطاردة حتى مع زيادة كثافتھا السكانية 
 )غير متصلة –متعرجة ( الطرق  إنشاءتخضع لقوانين التخطيط ومواصفات  الشوارع لا  -
  .والمفتوحةء اخضرالمساحات كما تندر التدنى مستوى خدمات البنية التحتية   -
فى  الأشغالسب رغم انخفاض نفدان فى بعض المناطق /شخص  ٤٥٠من  أكثر( ارتفاع الكثافة السكانية   -

فدان / شخص  ٦٠٠بينما تزيد الكثافة بالمناطق الداخلية عن %. ٦٠ إلىبعض المناطق الطرفية خصوصا 
  %.٨٥عن  الأشغالوترتفع نسب 

 .الترع جانبيعلى  أوالفضاء  الأراضىفى بعض المخلفات  التخلص من  -
 )الترويحية- الامنية- الاجتماعية- الثقافية–التعليمية -الصحية( عدم كفايتھا  أوانعدام الخدمات   -
  ..انتشار الورش أوبؤر القمامة التأثيرات الضارة على البيئة والصحة العامة الناتجة عن   -
  .غير متجانس عمرانيتمثل تلك المناطق خليط  إذانعدام ھوية المدينة وفقدان الصورة البصرية   -
  
  لكنھا تھدر بالموارد القومية آمنةمناطق  ٥/٢/٢
  

ضعف وسائل حماية  سھل التى الأثريةإسكان المناطق وتشمل : القومي التراثطق عشوائية تھدد منا  -أ 
لك على حالة المبنى الداخلية والصورة ويؤثر ذھا، على نمو الأثريةالواقعة فى زمام المناطق  راضىالأ

 ،اطق التراثيةفى المناطق القريبة والمحيطة بالمن عشوائيمناطق نمو كما تشمل  .البصرية الخارجية 
سقارة والمناطق المحيطة بالھرم  إلىتؤدى  التيمثل المناطق  الأثرياءتكون من عشوائيات  أحياناوھى 

نجد عشوائيات فى  وأيضا. الأثريةويؤثر ذلك الزحف على الصورة البصرية للبيئة المحيطة بالمناطق 
 القديمة الأثريهعدم الاھتمام بالمنشأت  إلى بالإضافةبعض المناطق المحيطة بالقلعة والقاھرة القديمة، 

الحرفية مثل  الأعمالتنتشر  أيضا. ورمي القمامة بھا لتصبح وكر للمخالفات المحيطة البيئةوسوء  وإھمالھا
مسببة بذلك تأثيرا سلبيا  الأثريةالنجارة والفخار بصورة عشوائية داخل المنطقة وقد تظھر فى المناطق 

  .على الأثر الموجود
  

وھѧى  ، Spontaneous growthغيѧر المخطѧطالنمѧو  وتشѧمل :الزراعية الأراضيعشوائية تھدد  مناطق  - ب 
التѧزام بѧالقوانين  أييوجѧد  لا( تنمѧو بѧدون ضѧوابط تخطيطيѧةبينھمѧا أو ريفيѧة أو منѧاطق عمرانيѧة حضѧرية 

النصѧف ومѧع حركѧة العمѧران السѧريعة التѧي شѧھدتھا مصѧر خѧلال .  )ورأسѧيا أفقيѧا العمرانѧيالمنظمة للنمѧو 
تعرضѧѧت ھѧѧذه المنѧѧاطق  إذ. عشѧѧوائيات إلѧѧى الأراضѧѧيتحولѧѧت العديѧѧد مѧѧن تلѧѧك  الماضѧѧيالثѧѧاني مѧѧن القѧѧرن 

وتنتشѧر ھѧذه . المبѧانيخليطا متنافرا مѧن  وأفرزتلضياع ھويتھا وفقدان طابعھا  أدتلعمليات غزو مستمرة 
دينѧѧة فѧѧي جميѧѧع الاتجاھѧѧات ت العشѧѧوائية علѧѧى الأرض الزراعيѧѧة خѧѧارج حѧѧدود الكتلѧѧة العمرانيѧѧة للمامتѧѧدادالإ

تعѧاني جميѧع المنѧاطق مѧن ارتفѧاع فѧي و. بمحاذاة التѧرع والمصѧارف والطѧرق الإقليميѧة الرئيسѧية والثانويѧة 
   ),Sims (2003.فدان/فرد ٥٠٠ – ٣٠٠الكثافة السكانية بين 

 
المѧدن  افأطѧروكانت تمثل فѧى البدايѧة  . الزراعية داخل المدن الأراضيتعدى على العشوائيات  كما تشمل

مثѧل عزبѧة النخѧل  حيط  بالقѧاھرة خѧلال القѧرن الماضѧيجزء من الأراضي الزراعية الشاسعة التي كانت تو
 أووتتميز بعض المناطق بوجود نخيل سواء داخل الكتلة السѧكنية  . صيرأبو وكفر  الأصفرالشرقية والجبل 

 .مازالѧѧت أراضѧѧي زراعيѧѧة أو كانѧѧت أراضѧѧي زراعيѧѧة تѧѧم تبويرھѧѧا والتѧѧيالفضѧѧاء المنتشѧѧرة  الأراضѧѧيفѧѧي 
مѧن  المنطقѧة، كما تعѧاني الصحيمن انتشار القمامة ونشع مياه الصرف  معظم عشوائيات ھذا النمطتعانى و
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ومن سمات تلك المنѧاطق  . من عمليه البناء في الشوارع مما يسبب تلوث الھواء المتخلفةتجميع لمواد البناء 
 الأحيѧانتصѧل فѧي بعѧض (العاليѧة  الإرتفاعѧاتو وبھا بعѧض  انةالخرسغالبية المساكن حديثه ومبنيه من  أن
 أمѧѧا . للسѧѧكان نظѧѧراً للظѧѧروف الاقتصѧѧاديةة خارجيѧѧالتفتقѧѧد للتشѧѧطيبات بعضѧѧھا ) ادوار ١٠أكثѧѧر مѧѧن  إلѧѧي

             .زراعيѧѧѧة أراضѧѧѧىمѧѧѧازال يحѧѧѧدھا  تعتبѧѧѧر مѧѧѧن الأحيѧѧѧاء الحديثѧѧѧة و ومتعرجѧѧѧةالشѧѧѧوارع فالفراغѧѧѧات ضѧѧѧيقه 
)(Bayat & Denis, 2000 
  

وھѧو  .،القرى المتلاحمة والواقعة داخل نطاق الإقليم الحضري فى ھذه المجموعة أيضا العشوائياتوتشمل 
نمط عمراني عشوائي ذو طابع ريفي للقرى القريبة من المدينة والتي تمثل مناطق امتداد للزحѧف العمرانѧي 

المسѧاكن الحضѧرية والريفيѧة  ومѧن سѧمات ھѧذا الѧنمط ظھѧور خلѧيط مѧن .الزراعية الأراضيالحضري على 
  .الزراعية  الأراضيويستنزف مسطحات كبيرة من  تحكمه تشريعات وأضوابط  ىأبدون 

  
   آمنةمناطق عشوائية غير  ٥/٢/٣
  

لأخѧѧر تمثѧѧل خطѧѧورة علѧѧى سѧѧكانھا مѧѧن ناحيѧѧة وعلѧѧى  أولكنھѧѧا لسѧѧبب  الرسѧѧميغيѧѧر  الإسѧѧكانمنѧѧاطق تعتبѧѧر مѧѧن 
 حѧدهمѧدى  أو والأمنيѧةدرجѧة خطورتھѧا السياسѧية ب يѧرتبطھنѧا  والأمѧان الأمنومعيار . أخرىالمجتمع من ناحية 

  : وتضم  ،تدھورھا
  

 Shantyالجوازى الإسكانمناطق غير معدة فى الأصل للسكن مثل  ھيو: المجتمعات المستضعفة  -أ 
towns  إلحاقھا بزيادة عشوائية سواء عشش  إلىحجرات مشتركة بالإضافة  أوأكشاك (  إسكان الإيواءو

على طول محاور السكك  أويقع بالقرب من المناطق الصناعية  منھا ما ، والعشش، قوارب )كواخ أ أو
وتستخدم فى بنائھا عادة الخشب . الأثريةضفاف النيل والترع وكذلك العشش فى المناطق  أوالحديدية 

ن مشاكل وھذه المناطق تعانى م .راضىالأتلك ضعف وسائل حماية ل .والكرتون والصاج والطوب اللبن
للاستخدام  الأراضيعدم صلاحية  أناذ  ،فى مناطق طرح النھرالعشوائيات  كذلك. بيئية وصحية خطيرة 

. والقبلي البحريوالعلو والحكر  العنانيعزبة وأمثلة ذلك . رسميالسكنى يجعلھا جاذبة للاستعمال الغير 
 أكثرويكون اقتصادھا . آمنةصحية ومن الشروط اللازمة لبيئة سكنية  الأدنىوفى غالبيتھا تفتقد الحد 
الجبرية  الإزالةوھنا يسھل عملية .يمتلك القدرة على ممارسة الضغط على الحكومة ھشاشة من السابق ولا

  .وقت طويل  تأخذ ولا
  

سѧѧكن عائلѧѧة فѧѧي غرفѧѧة واحѧѧدة بѧѧدون منѧѧافع  أوكاملѧѧة  أسѧѧرةالمسѧѧتخدمة فѧѧى معيشѧѧة  إسѧѧكان الغѧѧرف المسѧѧتقلة  - ب 
 وأفنيѧѧةوتشѧѧارك غيرھѧѧا فѧѧي دورة الميѧѧاه التѧѧي تقѧѧع غالبѧѧا فѧѧى الأسѧѧطح الحياتيѧѧة  تھاأنشѧѧطتمѧѧارس فيھѧѧا كافѧѧة 

مرتعا خصبا لكثير وصحية خطيرة فھى تعتبر  وأخلاقيةجتماعية إوھذه المناطق تعانى من مشاكل  .المنازل
مѧن ص الميѧاه وعѧدم وجѧود نظѧام جيѧد للѧتخل لارتفاع معدلات التزاحم وقلة دورات .المتوطنة  الأمراضمن 

 )٢٠٠٧عبد الرحيم  سعاد( .الأساسيةالبنية 
  

،  الشافعي الإماممناطق ( ملحقات داخل الجبانات مثل  أو المقابر أحواشويتمثل فى سكن : إسكان المقابر  -ج 
). درية ، السيدة نفيسة ، باب الوزير ، الفير ، برقوق والقرافة الشرعية الليثى، التونسى ، الاباجية ، القا

سببت  التيحوافز ال أھمومن  .جتماعية وانتشار جماعات الجرائمإ أمراضوتعانى ھذه المناطق من 
تمر بمرحلة  التيالقديمة  الأحياءقربھا من  الأخيرةفى المقابر فى الفترة  الإسكانتضاعف معدلات 

وجود ، وكذلك الحضريودخول العديد من المقابر ضمن النسيج  .للسقوط الآيلة المبانيتكثر بھا و الإحلال
توفير شبكة من و.المناطق  بباقيخطوط للنقل العام تخترق شوارع مناطق المقابر زادت من اتصاليتھا 

 .الشوارع والمياه والكھرباء 
 

فون والمتھربون من القانون ويتواجد العديد من وينتشر بھا المتطر: يمن القوممناطق عشوائية تھدد الأ  -د 
، وھى تمثل قنبلة سياسية موقوتة ومصدر للجريمة والعناصر المطلوبة أمنيا  الإرھابيةالجماعات 
وفى ظل قناعة رسمية بان المناطق العشوائية  ١٩٩٣وعقب خطاب الرئيس يوم عيد العمال .  والإرھاب

كان ذلك .  بإمبابة الإسلاميةتقرير الجمھورية  للأنباءلة رويتر حيث نشرت وكا الإسلاميةوكر للجماعات 
التسعينات  أوائلولويات القومية منذ تضع الحكومة مشكلة العشوائيات على خريطة الأ أنله دور حاكم فى 

الزاوية الحمراء ، عين شمس ،  أحداث مثل(عنف دامية  لأحداثكانت مركزا  التيومن ھذه المناطق .
لضيق شوارعھا جاءت الدعوة لتحسين وفتح بعض  الأماكنولصعوبة دخول الشرطة ھذه ).بابةبإمالمنيرة 

 الأمنأوصت بتدعيم شبكات الكھرباء ورصف الطرق والمرافق وخدمات  ٩٥/٩٦وفى خطة . الشوارع 
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عن  الأمنيةالقاھرة الكبرى والصعيد لخطورتھم  لإقليمالعشوائيات لتطوير  الأولويةولقد جاءت . والإطفاء
تعتبر تلك المناطق وكر للمنحرفين وينتشر بھا العديد من جماعات الرفض  أيضا. البحريمحافظات الوجه 

مما جعلھا نقطة جذب للكثير من  ،الجريمة  أوكار وإيواءالمتھربون من القانون للاتجار فى الممنوعات  أو
ھذه المناطق العشوائية . لمتاخمةالمناطق ا إقلاقفى  رئيسيوسبب  والإخلاقى الإجتماعىحالات الفساد 

عين شمس  أطرافمثل (ممرات ممھدة  ارع وعدم وجودلضيق شبكة الشو الأمنيةتغيب عنھا الخدمة 
عزبة المفتى وارض الحداد بالجيزة ، وطلمبات المكس والخصوص،زاوية عبد القادر ،الھجانة ،

  )٢٠٠٤ عبد اللهأحمد ، ٢٠٠٨ الصاويعلى (  )بالإسكندرية
 
تتواجѧѧد معظمھѧѧا بالمنѧѧاطق الجبليѧѧة ، وھѧѧى منѧѧاطق معرضѧѧة لانھيѧѧارات و: للانھيѧѧاراتشѧѧوائيات معرضѧѧة ع -ھѧѧـ

  .خطورة فى صعوبة الحصول على المياه مثل منشية ناصر والدويقة  أيضاشديدة وھناك 
  

وانتشѧار ميѧاه  الصѧحيمناطق تعانى من مشѧاكل الطفѧح المسѧتمر مѧن الصѧرف وھى : البيئيمناطق التلوث   - و
جѧѧدران المنѧѧازل وتھѧѧددھا  تأكѧѧلبѧѧرك مѧѧن ميѧѧاه الصѧѧرف ممѧѧا تسѧѧبب  إلѧѧىفѧѧى الشѧѧوارع فتحولѧѧت  الصѧѧرف
مѧن جھѧة وارتفѧاع منسѧوب  أحيانѧامشاكل المياه الجوفيѧة وتѧداخلھا مѧع ميѧاه الشѧرب  إلى بالإضافة. بالانھيار

منѧѧاطق بمѧѧا وتنتشѧѧر الحشѧѧرات والبعѧѧوض ھѧѧذه ال. الأخѧѧرىمѧѧن الجھѧѧة  المبѧѧانيالميѧѧاه الجوفيѧѧة وتھديѧѧد انھيѧѧار 
وھنѧѧاك بعѧѧض المنѧѧاطق يشѧѧرب سѧѧكانھا مѧѧاء ملѧѧوث وغيѧѧر صѧѧالحة للاسѧѧتھلاك .الأمѧѧراضيسѧѧبب العديѧѧد مѧѧن 

ھنѧاك منѧاطق تعѧاني مѧن عѧدم الاتصѧال و. ناتجѧة عѧن ھѧذه الميѧاه فѧى الشѧربال الأمѧراضفتكثر فيھѧا  الأدمى
ويشѧكل . مѧوميالعبشبكة الصѧرف الصѧحي، ويقѧوم السѧكان بإلقѧاء مخلفѧات الصѧرف الصѧحي علѧى الرشѧاح 

منѧاطق تعѧانى مѧن انتشѧار ورش  أيضѧا. كبيѧراً علѧى صѧحة السѧكانخطѧراً  الرشاح بؤرة تلѧوث بيئѧي وكѧذلك
ذلѧك سѧكانه  ويھѧدد ، إسѧكان تحѧت أسѧلاك الضѧغط العѧالي وأخيѧرا.قѧرن أبѧوومسابك ملوثة للبيئة مثل عزبѧة 

  . الخطيرة بالأمراضصابة بالإ
  

الھيئة  - دراسة حصر وتحزيم المناطق العشوائية(: ما يلى منةغير الآ ةلمناطق العشوائيالعامة لسمات الوتشمل 
  )٢٠٠٨ العامة للتخطيط العمرانى

  
 ..)، كسر الطوب أخشابصفيح ، ( ھو مصنوع من مواد ھشة  تتبع قوانين البناء ومنھا ما المساكن لا   -
 إدخѧѧاليصѧѧعب  -غيѧѧر متصѧѧلةو متعرجѧѧة(الطѧѧرق  إنشѧѧاءتخضѧѧع لقѧѧوانين التخطѧѧيط ومواصѧѧفات  الشѧѧوارع لا   -

 )الشبكات
 .الخدمات أقامةمسطحات فضاء يمكن استغلالھا فى  أوء امساحات خضر أويوجد فراغات  لا   -
معدل التѧزاحم  أن إلى بالإضافة، )فدان فى بعض المناطق /شخص  ٨٠٠من  أكثر( ارتفاع الكثافة السكانية    -

  .غلبھا ردئ،والمساكن ا) فى الغرفة  ٦من  أكثر(  الغرقى
  . الأطفال، وعمالة  المرآة وأمية للأطفالوارتفاع معدلات التسرب من التعليم  الثقافيتدنى المستوى    -
 . مقومات الحياة الأساسية المقبولة إلىمجتمعات ھذه المناطق تفتقد    -
ناجمѧة عѧن انتشѧار القمامѧة ال والآثѧار. الحالية والمستقبلية لتكѧدس المخلفѧات الصѧلبة  ثاربالآعدم وجود وعى    -

  .بالشوارع والمجارى المائية 
  .بؤر قمامة إلىوالمناطق المحيطة بھا وتحويلھا  بالآثارعدم وجود وعى    -
 ..).التخلص منھا -استخدامھا إعادة-نقلھا-جمعھا( المخلفات  إدارةعدم وجود منظومة    -
 ).تليفونات-غاز-كھرباء-إنارةصرف –مياه -قطر( انعدامھا  أوتدنى مستوى خدمات البنية التحتية    -
  )الترويحية-الامنية-الاجتماعية-الثقافية–التعليمية -الصحية( عدم كفايتھا  أوانعدام الخدمات    -
 الأوقѧѧافتعѧرف وزارة  ولا) زاويѧة ألѧف ١٠٠مѧن  أكثѧرعѧددھا ( انتشѧار الزوايѧا الصѧغيرة غيѧر المرخصѧة    -

 .المتطرفة بين سكان تلك المناطق  فكارالأعنھا الكثير وذلك يسھل من بث 
ضعف الضوابط القانونية والاجتماعية بالمناطق العشوائية جعلھا مأوى للھاربين من العدالѧة وغيѧر القѧادرين    -

 .الأخرىالمعيشة فى المناطق  أنماطعلى مسايرة 
 .نعدام الخصوصية إجتماعية والقيم الإ رانھياإ   -
مثѧѧل تكѧѧاثر الحشѧѧرات .البيئѧѧة والصѧѧحة العامѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن طفѧѧح ميѧѧاه الصѧѧرف  التѧѧأثيرات الضѧѧارة علѧѧى   -

  .والقوارض الضارة وتلوث المياه الجوفية 
 .بشكل مقنن الإداريةتتعامل مع المرافق  قتصادية ، ولاالإ للأنشطةيستخرج ساكنيھا تراخيص  مناطق لا   -
  .الزراعية اضىالأراشتراطات يستنزف  أوضوابط  أىبدون  عمرانينمو    -
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الذين استوطنوا المنѧاطق العشѧوائية مѧن  الأفرادامتھنھا بعض  والتيظھور نشاط خاص بالمقاولات البسيطة    -
كمѧا انتشѧرت عمليѧات . للارتزاق من الوافѧدين  فنيغير  بأسلوبمدة كبيرة حيث بدأوا يزاولون نشاط البناء 

  .)أنقاضعقد بيع (ية يطلق عليھا واليھم بصيغ تعاقد الأفرادوضع اليد من  أراضىبيع 
  
  
  القاھرة الكبرى إقليمبناء السيناريوھات المستقبلية فى   ٦
  

مراعاة تجنب  وبالتاليلتحديد ما سيحدث فى المستقبل للتخطيط على أساسه يطرح البحث السيناريوھات التالية 
  )٢٠٠٨عامر  وفاء(: المشاكل المتوقعة وتعظيم الايجابيات المتوقعة أيضا

  
  الأولالسيناريو  ٦/١
  

  :ھذا السيناريو كما يلىالمتغيرات الرئيسية والحاكمة فى تشكيل  أھمتحديد بمكن 
 
للقاھرة الكبرى واستمرار البرامج والسياسات الحالية لجذب الاستثمارات فى القاھرة  قليمىإغيبة مخطط  -

إنشاء الوحدات السكنية المطلوبة  من ناحية، والارتفاع المستمر لأسعار مواد البناء، مع استمرار معدل
استمرار تراخى و.  ٢٠٠٢من الرصيد المطلوب حتى عام% ١٥الدخل والتي لم تتعدى  لمحدودي

  . الأجھزة التنفيذية خاصة على مستوى المحليات فى تطبيق العقوبات على المخالفين
مليون   ١٤١,٥ إلينيه مليون ج  ١٤٧,٢ للاستثمار لتطوير العشوائيات من انخفاض الأموال المخصصة -

 .  الرسمية للإحصائياتمليون جنيه وفقا   ٥,٤ قدره جنيه بتراجع
والاستمرار السريع فى نمو المناطق العشوائية . الحضر إلىاستمرار تيارات الھجرة المستمرة من الريف  -

 .يلاحقھا عمليات التخطيط المرجوة ولا
وعѧدم قѧدرة السѧكان علѧى .  إزالتھѧال لسكان المناطق المقرر البدي الإسكان لإنشاءعدم تدبير التمويل اللازم  -

 .توفير ھذا التمويل
  

حيث %) ٣,٥ – ٣( يتوقع استمرار تزايد معدلات النمو السكاني ليتراوح بين وبالتالى ففى ھذا السيناريو 
عام  مليون ٣٠ - ٢٨ حوالي إلىليصل حجم سكان العشوائيات % ٣ إلى ٢,٣ارتفع فى الفترة السابقة من 

، وتسارع معدلات النمو لبعض المناطق العشوائية والمناطق الطرفية بما يمثل ضغط شديد على المدينة  ٢٠٢٥
امتدادات عشوائية لفئات  –جيوب فقر ( أشكالهبكل  العشوائييستمر معدل الزحف للنمو  أيضا  .والإقليم
امتدادات   –عشوائية للتجمعات القائمة  امتدادات –مناطق فيلات وقصور  –الدخل والفئات المتوسطة  محدودي

المزيد من  يھدرخلال الفترة القادمة بما يھدد % ٥,٥ – ٤,٥ليتراوح بين ) على المحاور والطرق الدائرية
زيادة رصيد  بالإضافة. والمزيد من الضغوط على الطرق والنقل والمرافق .المخصصة للزراعة الأراضي

الجديد انخفاضا ملحوظا لوصول  دارىالإافظة القاھرة فى ظل التقسيم تسجل محو. السكنى القائم المتدھور
 بباقييقابلھا زيادة سريعة فى الامتدادات والمناطق العشوائية حد التشبع  إلىالعشوائية العديد من المناطق 

سوق  زيدي أنكما يتوقع  .المناطق البينية بين المحافظات إلى بالإضافةالمحافظات وبخاصة حلوان والقليوبية 
وعليه من المتوقع أن تتزايد المناطق . الإسكان جمالىإمن % ٨٠ عنالإسكان غير الرسمي في مصر 

مناطق  إلىوسوف تتحول مدينة القاھرة  .ھدد الأخضر واليابسقومية ت أزمةلتصبح العشوائية بصورة وحشية 
 إلىفى حين تنتقل فئات الدخل العليا لفئات الدخل المتوسط يحيطھا جيوب من الفقر والمناطق العشوائية  إسكان

  . والمدن الجديدة المتصلة اتصال جيد بشبكة طرق مما سوف يزيد من الضغوط على مشاكل الحركة الضواحي
 
تركيز الحكومة من خلال صندوق  :انحراف السيناريو منھا إلىقد تؤدى  التيھناك بعض المتغيرات  أن إلا

 الآيلةتم رصدھا بمفھوم العشوائيات  والتي(فقط  منةيات غير الآخصص لعلاج العشوائ الذيالعشوائيات 
) الأعمالرجال (تحالف مصالح قوى الضغط  إلى بالإضافة ،ص موارد مالية ولجنة تنفيذية لھاوتخصي) للسقوط

من يجعل . عقارية أومشاريع استثمارية  لإقامةمع التوجھات السياسة فى الطلب على بعض المواقع المتميزة 
خاصة أن غالبية . بشكل خاص بعض المناطق العشوائية بشكل عام والمجتمعات المستضعفةمكن احتواء الم

لا يحوز معظمھم سندات ملكية لتلك الأراضي التي تحولت بتغير الزمن لمنجم ذھب لرجال  تلك المناطقسكان 
إلا أنه يبدو من الصعب  .العشوائياتمن  الأنماطويتوقع على المدى المتوسط القضاء على تلك . الأعمال

 والأمنتھدد التراث  التي أو منةبل ستتزايد نسب المناطق العشوائية الآ العشوائيالنمو القضاء على ظاھرة 
استمرار تزايد  إلى بالإضافة أخرىمناطق عشوائية  إلى إزالتھاتم  التيسينتقل السكان فى المناطق  آذ القومي

 . معدلات الھجرة وارتفاع مؤشرات الفقر
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  الثانيالسيناريو  ٦/٢
  

تنفيذ بعض التوجھات والسياسات المطروحѧة علѧى مسѧتوى الدولѧة سѧوف يѧؤثر ذلѧك بشѧكل  آلياتفى حالة تفعيل 
 أنويمكѧن  .منѧةوغيѧر الآ منѧةويقلѧل مѧن نسѧبة العشѧوائيات الآقوى ومباشر على انخفاض نسѧبة النمѧو العشѧوائي 

  : ثلاثة مجموعات رئيسية إلى المتغيرات الحاكمة فى تشكيل السيناريوتنقسم 
  

تجميѧѧد ( بإمكانيѧѧة وقѧѧف النمѧѧو العشѧѧوائي والحيلولѧѧة دون نشѧѧوء عشѧѧوائيات جديѧѧدة تѧѧرتبط  الأولѧѧىالمجموعѧѧة   -أ 
لكѧن بشѧكل  الأولѧىينتج عنھا زيادة معدلات النمو العمراني وزيادة السكان فى المراحѧل  و) الوضع الراھن 
  : تلك التوجھاتمخطط وتضم 

  .مرانية والكردونات للقرى والمدنحوزة العالأ -١
   .تحزيم المناطق العشوائية بمناطق مخططة -٢
  ..).بيتك  بنيإ القومي، الإسكانمثل (للفئات المطلوبة  الإسكانتوفير بدائل  -٣

  
نشѧѧأة ھѧѧذه المنѧѧاطق ومنѧѧع تفاقمھѧѧا فѧѧى  إلѧѧىأدت  التѧѧيتѧѧرتبط بالتصѧѧدي للأسѧѧباب  التѧѧي: المجموعѧѧة الثانيѧѧة -ب

أقѧاليم أخѧرى وانعكاسѧھا الكبيѧر  إلѧىمن شأنھا الحѧد مѧن عناصѧر الجѧذب بالقѧاھرة وتوجيھѧا  لتيوا.المستقبل 
  :وتضم نسبة المناطق العشوائية فى التجمعات الحضريةانخفاض  على تقليل معدلات الھجرة ومن ثم

  .كبديل لاستيعاب السكان الصحراويقرى الظھير  إنشاء  -١
 .لأقاليم الصعيد  جھةالموالاستمرار فى زيادة الاستثمارات   -٢
 .فقرا على مستوى الجمھورية الأشدالاستمرار فى زيادة الاستثمارات لتنمية القرى   -٣

  
الموجѧѧود والارتقѧѧاء والتطѧѧوير لمنѧѧاطق  الإسѧѧكانبالمحافظѧѧة علѧѧى رصѧѧيد  تѧѧرتبط التѧѧي: الثالثѧѧةالمجموعѧѧة  -ج

  :الصالحة لذلك وتضم العشوائي الإسكان
١- ѧاة بالاستمرار خطط التطوير الخاصѧوب تطويرھѧوائية المطلѧاطق العشѧة ،منѧاط والإزالѧوائية للمنѧق العش

وقد يساعد زيادة الأمѧوال المخصصѧة للجمعيѧات الأھليѧة مثѧل جمعيѧة الحفѧاظ علѧى . غير القابلة للتطوير
الثروة العقارية والتنمية المعمارية ، جمعية الرعاية المتكاملة ، جمعيات مؤسسات الأعمال للحفاظ علѧى 

  .وغيرھا على سرعة تفعيل تلك البرامج ،ئةالبي
  .بالمحافظات الإسكانتفعيل دور صندوق  -٢
  

% ٢,٥ إلѧىنتاجا عن انخفاض معدلات الھجرة ليصل معدلات النمو السكاني  انخفاضيتوقع السيناريو فى ھذا و
المنѧѧاطق  ، وتسѧѧارع معѧѧدلات النمѧѧو لѧѧبعض ٢٠٢٥ مليѧѧون عѧѧام ٢٦ - ٢٤ بѧѧينحجѧѧم سѧѧكان العشѧѧوائيات  ليتѧѧراوح

خѧلال  %٣,٨ إلѧى العمرانيمسجلا انخفاض لمعدل الزحف  .والإقليمالطرفية بما يمثل ضغط شديد على المدينة 
. يحدث تجميѧد للوضѧع الѧراھن أنيمكن  أيوسيظل ھناك رصيد ھائل من السكنى القائم المتدھور . الفترة القادمة

  :سيناريو منھاانحراف ال إلىقد تؤدى  التيھناك بعض المتغيرات  أن إلا
  
تخصيص المѧوارد والاسѧتثمارات لصѧالح زيادة الاستثمارات فى الصعيد والحكومة من التزاماتھا تجاه  تنصل  -

 .قرى الظھير  إنشاءوالتوقف عن  الأقاليم المحرومة
مشѧѧكلة المنѧѧاطق  إلѧѧى اسѧѧتفحال يѧѧؤدى، ممѧѧا  حѧѧوزة العمرانيѧѧة علѧѧى الطبيعѧѧةعѧѧدم الجديѧѧة فѧѧى توقيѧѧع جميѧѧع الأ  -

وتحولھѧا مѧن تجمعѧات سѧكنية قزميѧة وتسارع معدلات نمو الامتدادات العشوائية فѧى المѧدى القريѧب  لعشوائيةا
   .إلى مجتمعات سكانية مليونية 

، وھѧو مѧا يعنѧي تنѧامي ظѧاھرة  الإسكانلتوفير بدائل التكلفة الھائلة  تحمللموازنة العامة للدولة عدم استطاعة ا -
  . ديل الوحيد الموجود أمام محدودي الدخل السكن العشوائي باعتباره الب

. تѧوفره الدولѧة ضعف دور الجھود الذاتية والمنظمات غير الحكومية فى عمليѧات التطѧوير والاعتمѧاد علѧى مѧا  -
  .تھالك الرصيد السكنى القائم  وبالتالي

  
  
  التوصيات والمقترحات  ٧
  

  :فى خمس اتجاھات رئيسية ھم التوصيات والمقترحات للمناطق العشوائيةأ استنباطيمكن 
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 :القوميعلى المستوى  الأولالاتجاه 

ضѧرورة عمѧل  وبالتѧالي) أزمѧة قوميѧة (  القѧومي الأمنتھدد  أساسيةقضية  أنھاتبنى ظاھرة العشوائيات على   -
  .عدم نشوء عشوائيات جديدة  إلىاستراتيجية قومية للتوصل 

ھѧدف معѧين المتروبوليتѧانى، حيѧث يѧتم تحديѧد  الإقلѧيمتوى على مسBack casting ѧ بناء سيناريو من خلال   -
حرجѧة مثѧل وتستخدم ھذه الطريقѧة فѧى الحѧالات ال، وتحديد كيفية الوصول إليه من خلال بناء مسار السيناريو 

  .حالة القاھرة الكبرى
مدى على سباب المشكلة الفعلية من خلال عمل استراتيجية متوسطة وطويلة الألابد من البدء فى مواجھة  -

 .واقع فعلى إلىلتحويل الخطة  تنفيذيووضع برنامج .للحد من الھجرة من الريف للحضر  القوميالمستوى 
 للأقاليمقدر اكبر من الاھتمام  إعطاءولويات سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية من اجل أالنظر فى  إعادة -

 .الريفية والشرائح الاجتماعية محدودة الدخل
الحضرية والتنمية  الإدارة إطاررؤية استراتيجية شاملة لكيفية دمج وتطوير المناطق العشوائية فى بلورة  -

جميعھا  إليھاينظر  أنيمكن حلھا منفردة بل يجب  كل ھذه المشاكل مجتمعة لا أنحيث  ،العمرانية للمدينة
   .ربط تلك المناطق بالمناطق المحيطة  أساسوعلى 

حوافز مالية  وإيجاد ،الدخل محدوديحلولا مناسبة لصالح الطبقات الفقيرة و  الإسكانتتضمن سياسة  أنبد  لا -
رمزية  بأسعار) ٢م ٢٥٠ - ٢٠٠(من قطع صغيرة  أراضىتوفير  أوللقطاع الخاص لتوفير المساكن المدعمة 

  .للعائلات ذات الدخول المحدودة وتوفير قروض مدعمة لعملية البناء
المتغيѧرات المعيشѧية والاجتماعيѧة  وإھمالتوفير المسكن ومحاولة تقليل تكلفته فقط ، عدم التركيز على مشكلة  -

  ..) الجريمة - الفقر – والأوبئة الأمراض - البطالة( الأخرىوالاقتصادية 
ومحاولѧة . يقѧدم الѧدعم للمنتفعѧين أنبالمحافظات حتى يكون له موارده الخاصة يمكنه  الإسكانتطوير صندوق  -

ده علѧى التبرعѧات ، تѧراخيص يعتمد فѧى تѧوفير مѧوار(المناطق العشوائية بكل محافظة  لتطوير صندوق إنشاء
 ).البناء

جѧزءا ممѧا يسѧمى الخطѧة الموحѧدة وذلѧك بتطѧوير المنѧاطق  أصѧبح الѧذيسرعة تنفيذ بѧرامج تنميѧة العشѧوائيات  -
بتѧوفير  والإسѧراعابلة للتطѧوير ، فورية وحاسمة للمناطق غير الق وإزالةالقابلة للتطوير لتخفيف حدة المشكلة، 

  .فى المناطق العشوائية المحرومة  الأساسيةبعض الخدمات العامة والمرافق 
مشѧѧروعات الصѧѧندوق (الجانبيѧѧة لمشѧѧاكل السѧѧكان الاقتصѧѧادية مѧѧن خѧѧلال دعѧѧم  الآثѧѧارمحاولѧѧة تخفيѧѧف حѧѧدة  -

  ).وتشجيع المشروعات الصغيرة الإجتماعى
فѧѧى اختيѧѧار المنѧѧاطق العشѧѧوائية لضѧѧعف المѧѧوارد الماليѧѧة المتاحѧѧة  ولويѧѧاتوالأعمѧѧل دراسѧѧة لتحديѧѧد المراحѧѧل  -

  .للسلطات المحلية
  

ولابد .  مرحلة مستعجل أنھاعلى  القومي الأمنتھدد  والتي منةالتعامل مع العشوائيات غير الآ: الثانيالاتجاه 
وإمكانية التعامل ) اطق المحيطةللمن -الأمن القومي  - للسكان(من تصنيفھا فى البداية طبقا لدرجة خطورتھا 

معھا من خلال تطوير المناطق القابلة لذلك، وتحديد المناطق الأخرى التي لا تتحمل أو لا يمكنھا أن تستوعب 
يترتب على  وما .التطوير ومن ثم يحتمل أن تكون إزالتھا كاملة أو أجزاء محددة منھا ھي المدخل الأساسي 

من الدولة  رمزيبسعر  الأراضى إيجاريكون مدخل تقنين فكرة  أنويمكن . انھاذلك من كيفية توفير البديل لسك
  .وتطويرھا إحلالھامقابل الانتفاع وتقنين الحيازة فى المناطق المحتمل 

  
  الرقابة والمتابعة: الاتجاه الثالث

  حددھا القانون  التيالتنظيم بالمحليات ومعاونتھم فى استخدام السلطات  لمھندسي القضائيمنح سلطة الضبط  -
  .العامة الأموالشرطة خاصة بذلك كمثل شرطة المسطحات المائية وشرطة التعمير وشرطة  إنشاء -
  .مراقبة شديدة الأراضيمراقبة شركات تقسيم  -
 أومصدر تلوث  إلىتحويلھا  أوكل صاحب ارض بتسويتھا ووضع لافتات لتجنب التنازع على ملكيتھا  إلزام -

  .لقمامة تجمع للمخلفات وا
 الأجھزةوصيانتھا من خلال التضامن والتنسيق بين ) الاقتصادية  –الخدمية (المتابعة المستمرة للمشروعات  -

  .الشعبية والحكومية
  

  تخطيط المناطق المھددة: الاتجاه الرابع
ت سرعة اتخاذ القرارامفتوحة والطرفية شبه مقفلة ال المناطق العشوائيةفى  سرعة اتخاذ القرارات -

والحفاظ على بعض الجيوب  أو والإسكانبالاستفادة من الفراغات غير المبنية فى توفير الخدمات المطلوبة 
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طرق جديدة  أى إنشاءكما يجب حظر . الداخلية باستخدامھا فى توفير المناطق الخضراء والحدائق العامة
  . العشوائيتجذب النمو  لأنھاالزراعية  الأراضيعلى 

  .حات الفضاء المملوكة للدولة وتأمينھا من الاعتداء عليھاحصر كافة المسط -
المشѧروعات ويصلح فى مثل ھذه المناطق مѧدخل  . العشوائيتخطيط المناطق البينية والمھددة باستمرار النمو  -

بتخطѧيط المنѧاطق المھѧددة  Combined upgrading & Sites and Services projectsالمشѧتركة 
منطقѧѧة بينيѧѧة فاصѧѧلة يتѧѧوطن بھѧѧا الخѧѧدمات  أنھѧѧاالمنѧѧاطق العشѧѧوائية ، علѧѧى  طѧѧرافأعلѧѧى  العشѧѧوائيبѧѧالزحف 

  .والمناطق الخضراء لخدمة المناطق العشوائية القائمة ومناطق الامتدادات الجديدة
 

  :المختلفة منھا الأنماطفى الاعتبار على مستوى  أخذھاوھناك بعض العناصر المشتركة الواجب 
  .الصحي الوعيوالعمل على نشر ، توفير المراكز الصحية -
  ...انشأ نقطة امن بكل منطقة عشوائية حتى تحد من انتشار ظاھرة العنف وتجارة المخدرات -
 إقامةويراعى ).عمرانية  –ثقافية  -اقتصادية –اجتماعية ( مبدأ التكامل فى سياسة التطوير المقترحة  أتباع -

 دسوقيأحمد ( .توليد فرص عمل للمقيمين بھذه المناطق مشروعات اقتصادية بجانب الخدمية حتى تسھم فى 
٢٠٠٨(  

  . تنمية المجتمع كجزء من برنامج تحسين بيئة المناطق العشوائية وأنشطةالحث على المشاركة المجتمعية  -
والاستفادة . للسكان لتشجيعھم على دعم التنمية الرئيسيتمثل الحافز  والتي Land Tenureتأمين الحيازات  -

  ) ٢٠٠٣ UN- Habitat، ٢٠٠١كمال  أشرف(.سوم التمليك فى تحسين البيئة العمرانية من ر
  

ختلافѧات وفѧروق نسѧبية إلوجѧود  .عدم تبنى سياسѧة موحѧدة للتطѧوير لكѧل المنѧاطق العشѧوائية: الاتجاه الخامس
  .بھا وخصوصيتھا الثقافية والاقتصادية وما يحيطوباختلاف ظروف كل منطقة  بين كل نمط 

  
لكنھѧا تھѧدر بѧالموارد  آمنѧة، منѧاطق آمنѧةمنѧاطق عشѧوائية : رئيسѧية  أنمѧاطا لتصنيف البحث ھناك ثلاثѧة وطبق

يكѧون ھنѧاك  أنيمكѧن  وإنمѧا،  الأخѧريجب عدم التركيز على احدھم دون  ،آمنةالقومية ، مناطق عشوائية غير 
لكѧل نمѧط سѧمات ونقѧاط قѧوة وضѧعف  أنفѧى الاعتبѧار  الأخذمع . فيما بينھم بالتوازيلم يسمح التمويل  إذاتوالى 

وفيمѧѧا يلѧѧى نشѧѧير إلѧѧى بعѧѧض المѧѧداخل  .أتباعھѧѧايѧѧنعكس علѧѧى اخѧѧتلاف السياسѧѧات الواجѧѧب  أنمختلفѧѧة بمѧѧا يجѧѧب 
  .والأساليب التخطيطية الواجب إتباعھا لكل مجموعة

  
  منةالمناطق العشوائية غير الآ  - أ
  

بھѧѧدف  ،Slum Clearance التسѧѧكين ةوإعѧѧاد الإزالѧѧة ويوصѧѧى التعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذه المنѧѧاطق مѧѧن خѧѧلال مѧѧداخل
خلخلة بعض المناطق العشوائية ذات الكثافѧات  أو) منةغير الآ(تخطيط وتعمير المناطق المتھالكة  وإعادة الإزالة

زالة بعض المساكن المتھالكة بما ينعكس على توسيع الشوارع كما قد يسѧھل مѧن إ أو، المرتفعة ةوالبنائيالسكانية 
ويѧتم  .ھميتѧه التراثيѧة أ أوعادة استغلال الموقع لارتفѧاع قيمتѧه الاقتصѧادية إ أووالمياه  الصحيمد شبكة الصرف 

يكѧون مخرجاتھѧا احѧد  والتѧيالتѧوطين  وإعѧادة الإزالѧةبѧرامج  لإعѧداددراسات تخطيطية وجدوى اقتصادية  إعداد
  :مدخلين

  
غالبѧѧا تكѧѧون علѧѧى  أخѧѧرىفѧѧى مواقѧѧع  Resettlement Sitesالتѧѧوطين  وإعѧѧادة الازالѧѧةعلѧѧى يحѧѧث :  الأول

وھنѧѧا يكѧѧون .  لعѧѧدم صѧѧلاحيته بيئيѧѧا أوالتراثيѧѧة  أوالھامشѧѧية لقيمѧѧة الموقѧѧع الاقتصѧѧادية المدينѧѧة والمنѧѧاطق  أطѧѧراف
وھنѧѧاك ..) .أعمѧѧالرجѧѧال  أوتعѧѧويض السѧѧاكنين مѧѧن خѧѧلال شѧѧركات خاصѧѧة (مطѧѧروح  الإقتصѧѧادىمѧѧدخل التنميѧѧة 

  )٢٠٠٧، ماجدة على صالح   ٢٠٠٨ عبد الله احمد( :دخل فى ھذا الم أتباعھامجموعة من الاعتبارات الواجب 
تشѧتيت  لا يѧتم أيانѧه مجتمѧع واحѧد يѧرتبط سѧكانه بمجموعѧة مѧن العلاقѧات  أساسمحاولة ترحيل السكان على  -

 .سوء العلاقات الاجتماعية والعزلةمن موقع مع اختلاف عاداتھم فينتج عنه  أكثرسكان المنطقة الواحدة على 
وسائل مواصلات رخيصة لأماكن العمل لتعويض السكان عѧن ارتفѧاع  الأقلعلى  أوعمل بديلة توفير فرص  - 

 للأنشѧطة المرآةالتسكين ومواقع العمل وعدم ممارسة  إعادةتكلفة المعيشة الناتجة عن طول الرحلة بين مواقع 
عباء تسديد رسوم المرافѧق لأ بالإضافةوزيادة تكلفة المواصلات ) أطعمة إعداد  - خياطة(كانت تقوم بھا  التي

  . والوحدات السكنية الجديدة 
بѧالخوف  الإحسѧاسالسѧكان ونѧزع  لطمأنѧةالمجتمѧع الجديѧد  أوضاعالسكان فى الترحيل وشرح  إشراكمحاولة  -

  .التفاوض وليس الجبر أساسحتى يكون نقل السكان من مواقعھم على . والبؤس
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غرفѧة  إنشѧاء أي  Core-housing projects المسѧكن النѧواةويمكن فى مثل ھذه المواقع الاسѧتعانة ببѧرامج 
. راسѧѧيا مѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت  أو أفقيѧѧاوتتѧѧرك للمنتفѧѧع حريѧѧة التوسѧѧع ) دورة ميѧѧاه( الأساسѧѧيةواحѧѧدة مѧѧزودة بالمنѧѧافع 

 الإداريѧة النѧواحيبعѧض  إلѧى بالإضѧافةوالتنفيѧذ  الإشѧرافجھاز مستقل للمشѧروع لѧه سѧلطة فѧى  بإنشاءويوصى 
 الأرضتسѧوية  أي Sites and Servicesبرنѧامج  أو ).٢٠٠٠عبد الغنѧى  احمد (.فنية للمشروع والمالية وال

ولابѧد فѧى ھѧذه . بالخدمات  وإمداده الأساسيةقطع صغيرة ، ثم تجھيزه بالمرافق  إلىبالموقع المقترح و تخطيطه 
نسѧبة  - ارتفاعѧات(وع قروض ميسرة بفوائѧد قليلѧة ، مѧع ضѧرورة وضѧع اشѧتراطات بنائيѧة للمشѧر إعطاءالحالة 
  ..).نوعية الاستعمالات -البناء

  
 Clearance and Redevelopment   تنمية وتعمير الموقع وإعادة الإزالة: الثاني

، ويمكѧن تѧرك منطقѧة  أخѧرىتخطѧيط وتنميѧة الموقѧع مѧرة  إعѧادةمواقع مؤقتѧة حتѧى يѧتم  إلىويتم ترحيل السكان 
يشѧѧارك عائѧѧدھا فѧѧى تѧѧوفير التمويѧѧل الѧѧلازم لتنميѧѧة المنطقѧѧة  أنمكѧѧن منطقѧѧة تجاريѧѧة حتѧѧى ي أو إسѧѧتثمارى لإسѧѧكان

التخطيط والتطوير بشراكة عدد مѧن  إعادةتتم مشروعات و. الأصليينوتوفير الوحدات السكنية المطلوبة للسكان 
 أمѧاكنتѧوفير (ويتم الشراكة فى تمويѧل ..) جمعيات-الأعمالرجال -جمعية الھلال –المحافظة (المعنية  الأطراف
تسѧتمر عمليѧة التطѧوير بعѧد  كمѧا..). مراكѧز الشѧباب أوتطѧوير الخѧدمات –بناء الوحدات السѧكنية -المؤقتة الإقامة

تنفيذ المشروع من خلال صيانة الفراغات العامѧة والحѧدائق والممѧرات الداخليѧة ويشѧارك السѧكان فѧى مسѧتحقات 
نية لمѧدة خمѧس سѧنوات تجѧدد تلقائيѧا فѧى حالѧة الصيانة من خلال أبرام حق الانتفاع أو عقد إيجѧار للوحѧدات السѧك

  .عدم وجود مخالفات أو تعديات سواء على الوحدات أو الفراغات الخارجية بما يضمن عدم حدوث تعديات
  
   :يتم التعامل مع ھذه المناطق من خلال أنيمكن ، آمنةمناطق عشوائية  -ب

تھѧѧدف لتطѧѧوير المنѧѧاطق  التѧѧيSlum Rehabilitation up Grading  مѧѧدخل الارتقѧѧاء والتحسѧѧين -
رفѧع  أومن خلال التحسين وتѧوفير الخѧدمات  ووضع برامج وسياسات للعشوائيات القائمة منةالعشوائية الآ

تعمѧل علѧى  وأنشطةبرامج  إقامةويتبع ھذا التطوير . كفاءتھا والمرافق العامة ورصف الشوارع وتھذيبھا 
ادة وسѧائل الѧربط بѧين المنѧاطق العشѧوائية والمنѧѧاطق و زيѧѧ. بسѧكان تلѧك المنѧاطق  المعيشѧيرفѧع المسѧتوى 

. المشѧاةممѧرات  إلѧى بالإضافةالعمرانية المخططة من خلال الربط ببعض مسارات الحركة ووسائل النقل 
والاھتمѧام بمحѧو . تشѧجيع قيѧام بعѧض الحѧرف داخѧل المنѧاطق العشѧوائية لخلѧق مجتمѧع منѧتج إلى بالإضافة
  )Jorge Hass 2008( .ر وتشجيعھم بحوافز مادية ومعنويةبفتح فصول لتعليم الكبا الأمية

 لمنخفضѧѧيللحفѧѧاظ علѧѧى الرصѧѧيد السѧѧكنى المخطѧѧط الموجѧѧود  Conservationالحفѧѧاظ  اسѧѧتخدام مѧѧدخل -
 . عليھا العشوائيالقديمة من الزحف  الأحياءحماية  وأيضا. الدخل لحمايته من التدھور 

المنѧاطق بالبنيѧة  بإمدادويھتم   Physical infrastructure provision الأساسيةمدخل توفير البنية  -
للارتقاء بالمنطقѧة يعتمѧد علѧى تحسѧين  الأساسيةالنواة  أنويعتمد على . لتأمين الحيازة  بالإضافة الأساسية

 مثѧѧل المѧѧدخل التѧѧدريجى للتنميѧѧةالتخطيطيѧѧة يѧѧتم ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال احѧѧد المѧѧداخل  أنويمكѧѧن .البيئѧѧة العمرانيѧѧة 
Incremental development approach ذ إلىيعتمد على تقسيم الموقع  والذيѧى التنفيѧل (مراحل فѧك

 بإمѧداديبѧدأ التطѧوير مѧثلا  الѧذي Progressive improvement أو ،)مرحلѧة تحقѧق حجѧم سѧكانى معѧين
  .يليه تأمين الحيازة ثم رصف الطرق ثم تطوير الخدمات وھكذا  الأساسيةالبنية 

  
  ر بالموارد القوميةلكنھا تھد آمنةمناطق  -ج
  
 العشѧوائيالتراثية من الزحف  الأحياءلحماية  Conservationالحفاظ  مدخل استخدام فى ھذه الحالةيوصى و

 حضѧاري يتѧراث ثقѧاف أو ذاتكان ھذا الانتشѧار يھѧدد منѧاطق تاريخيѧة  إذاوالوقاية من الانتشار وخاصة . عليھا
 الإداريѧةتحѧت السѧيطرة  الأثريѧةتھѧدد المنѧاطق  التѧيائيات ووضѧع العشѧو ،الإصѧلاحثѧم  الإيقѧافمن خلال مبѧدأ 

 :، وذلك من خلال ما يلىالحازمة وتنظيم شروط البناء
مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن ) كѧѧم  ١بعمѧѧق ( الѧѧتحكم والسѧѧيطرة فѧѧى الاسѧѧتعمالات حѧѧول الطѧѧرق الدائريѧѧة  -

مؤقتѧة بمنѧع البنѧاء حتѧى يѧتم قѧرارات  إصѧدارويجب .العشوائيالضوابط والاشتراطات الصارمة لمنع الزحف 
 . الأراضيمخططات استعمالات  إعداد

 الأحѧوزةالزراعيѧة الممتѧدة خѧارج  الأراضѧيحتى لو منتشرة علѧى  مباني أي إقامةتحديد سياسة واضحة تمنع  -
  .العشوائيتكون حاكم جيد للنمو  Land release mechanism الأراضيلبيع  آليةوتوفير . العمرانية

- ѧة المنѧالزحف تنميѧددة بѧوائيات والمھѧة بالعشѧوائياطق المحيطѧالعش Uncontrolled growth  ةѧى فرصѧيعط
  .للمنطقة العمرانياكبر للتحكم 
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 المراجع 

  
 الإقليمىكلية التخطيط  -أين إلىندوة القاھرة  -، التحولات الاجتماعية وسيناريوھات المستقبل ٢٠٠٨، عامروفاء 

  ، جامعة القاھرةوالعمراني

مركѧز  - )والإدارةالسياسѧات (، تأثير العشوائيات على التنميѧة تطѧوير المنѧاطق العشѧوائية والتنميѧة  ٢٠٠٨ ،صاويال على
  ، جامعة القاھرةدراسات وبحوث الدول النامية كلية الاقتصاد والعلوم السياسية

  .سات وبحوث الدول النامية مركز درا -والقانونية للعشوائيات فى مصر  الاجتماعية، الأبعاد ٢٠٠٨ عبد الرحيم،سعاد 

، مركѧز دراسѧات وبحѧوث الѧدول  الأفريقيѧة، العشوائيات وتجارب التنمية بالمدن  ٢٠٠٨، عبد المعطىابتھال  ،حسنغادة 
  .النامية

مركѧز دراسѧات وبحѧوث الѧدول . ، سياسات تطوير والحد مѧن ظѧاھرة المنѧاطق العشѧوائية فѧى مصѧر٢٠٠٨ ، دسوقي احمد
  .النامية 

وس مسѧѧتفادة مؤشѧѧرات ودر – العشѧѧوائي الإسѧѧكان، تقѧѧويم التجربѧѧة المصѧѧرية فѧѧى مواجھѧѧة مشѧѧكلة ٢٠٠٨ ، اللهعبѧѧد  احمѧѧد
  .العاشر  الدوليالھندسي  الأزھرمؤتمر ، للمشروعات المستقبلية
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   ١للأطفال واليافعين وملائمةٍ  أكثر إنسانيةٍ عربيةٍ  نحو تطوير مدنٍ 
 

  جمال محمود حامد. د
 رئيس قسم التخطيط العمراني والتصميم الحضري 
 .  ونائب عميد كلية العمارة ، جامعة الخرطوم، السودان

 
  

  ملخص
  

لقديمة، الحارة التقليدية التى كانت وعاء لعلاقات تلاشت فى المدن العربية الجديدة، وفى الامتدادات الحديثة من المدن ا
وبتلاشى . اجتماعية حميمة بين سكانھا، والتى كانت تتيح للأطفال مكانا أمنا للعب والحركة على مرأى من سكان الحارة

مة، يمكننا وبصفة عا. لف الاجتماعى والنواحى الإنسانية فى المدن العربيةآالحارة التقليدية فقدت العديد من مظاھر الت
القول أن الغالبية العظمى من الأحياء السكنية الحديثة فى المدن العربية ليست صديقة للأطفال، نظرا لسيادة السيارات فيھا، 
ونظرا لأن مصمميھا لم يضعوا احتياجات الأطفال للعب والتواصل الاجتماعى الأمن فى الاعتبار عند تخطيط تلك 

، الذين يشكلون غالبية السكان فى المجتمعات العربية، ھم أكثر المتضررين من غياب السمة الأحياء، وبالتالى فإن الأطفال
فى المدينة المعاصرة، حيث اقتصر مجال حركتھم فى نطاق ضيق لا يتعدى المدرسة والبيت فى أغلب الأحيان،  الإنسانية

وبذلك يحرم الأطفال من حقھم الفطرى فى . وربما الحديقة العامة ومنازل الأقارب والأصدقاء فى عطلة نھاية الأسبوع
  .اللعب الحر، واستكشاف الأشياء من حولھم، وبناء الصداقات والعلاقات الإنسانية

  
يھدف ھذا البحث إلى استعراض احتياجات الأطفال فى المدن، من منطلق حقوق الأطفال التى نصت عليھا الشرائع 

كذلك يناقش البحث خصائص البيئة العمرانية . نفسية والروحية والطبيعيةوالمواثيق الدولية، ومن منطلق احتياجاتھم ال
كما يستعرض البحث أيضا نماذج . الملائمة للأطفال، ويستعرض بعض الدراسات والأطر الفكرية المھمة التى تتناول ذلك

مقابل ذلك يقدم البحث  وفى. مختارة من بعض المدن الأوربية التى سعت بجدية لتحقيق الأبعاد الإنسانية فى أرجائھا
استعراضا سريعا لواقع المدن العربية، والمظاھر التى تشير إلى غياب السمة الإنسانية فيھا، ويقدم بعض الموجھات 
والمقترحات من أجل إعادة تلك الصبغة الإنسانية، وجعل المدن العربية أكثر ملاءمة لمعيشة الأطفال واليافعين، إذ أن 

ى مدينة صديقة للجميع، وتحقق العديد من المكاسب الاجتماعية والبيئية والاقتصادية للمجتمع ھفال المدينة الصديقة للأط
  .المحلى ككل

  
  
  مقدمة  ١
 

الكبيرة التي يحققھا استخدام السيارات والمركبات ، والتѧي تزايѧد اسѧتخدامھا منѧذ النصѧف على الرغم من الفوائد 
خدام غيѧѧѧر المرّشѧѧѧد لھѧѧѧا يتسѧѧѧبب فѧѧѧي العديѧѧѧد مѧѧѧن المشѧѧѧكلات البيئيѧѧѧة الثѧѧѧاني مѧѧѧن القѧѧѧرن العشѧѧѧرين ، إلاّ أن الاسѧѧѧت

مѧن  كѧلٌ  ، تنقل السيارات البشѧر فѧي سѧھولةٍ ويسѧرٍ على نطاق المجاورة السكنية مثلاً ف. والاقتصادية والاجتماعية 
بسѧرعات إلاّ أن كثافة تواجد السيارات في المجاورات السѧكنية ، وانطلاقھѧا . مام منزله إلى الجھة التي يقصدھاأ

 ، يتسبب في حوادث مرورية خطيرة ، وأحياناً مميتة ، تزايدت وتيرتھѧا فѧي المѧدن أو حسيبٍ  كبيرة بدون رقيبٍ 
فѧي ) اللجنѧة الوطنيѧة لسѧلامة المѧرور( فوفقѧاً لإحصѧائية. في السنوات الأخيѧرة ) وخاصةً الخليجية منھا( العربية

 ٢٠٠٥ ـ فبرايѧر ٢٠٠٤وادث المرورية خلال الفتѧرة فبرايѧر المملكة العربية السعودية، بلغ عدد الوفيات من الح
ألѧف مصѧاباً  ٣٥كمѧا بلѧغ عѧدد المصѧابين نحѧو . ، أي بمعدّل قتيل كѧل سѧاعة ونصѧف تقريبѧاً ضحية ٥١٧٩نحو 

مركѧѧز ( م٢٠٠٥ألѧѧف حѧѧادث خѧѧلال عѧѧام  ٣٠٠ادث ، وبلѧѧغ عѧѧدد الحѧѧويѧѧنھم إصѧѧابات جسѧѧيمة وإعاقѧѧات دائمѧѧةب
وقدّرت دراسة حكومية سعودية الخسائر الناتجѧة عѧن الحѧوادث . )٢٠٠٧، مارس  والإعلامللدراسات  الإمارات

تشمل تقديرات ) مليار دولار  ٣,٦( مليار ریال سعودي  ١٣المرورية في المملكة العربية السعودية سنوياً بنحو 
لѧوطني حѧوالي أمّا في دولة قطر، فإن حوادث الطѧرق تكلѧف الاقتصѧاد ا. لخسائر الوفيات والإصابات والتلفيات 

والي ؛ وبلغت تكلفة حوادث المرور في مصر حمن الناتج الوطني% ٣عادل حوالي مليون دولار سنوياً، ت ٢٧٥
ً  ٣٨حوالي  ؛ وفي سوريا٢٠٠٦مليار دولار خلال عام  ؛ وفѧي الأردن تبلѧغ الخسѧائر حѧوالي مليون دولار سѧنويا

  .)٢٠٠٧، ديسمبر  Arabian Business.com( دولار يومياً ويقع حادث مروري كل خمس دقائق ١٠٠٠

                                                 
دور أمانات وبلديات المدن في تعزيز البعد الإنساني . نحو مدن إنسانية صديقة للجميع " دمت مسودة أولى لهذا البحث في ندوة قُ ١

 .م٢٠٠٨مايو  ١٩ - ١٧الرياض، المملكة العربية السعودية، " 
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ففѧي . عن الذكر إن الأطفال الصغار ھم أكثر الفئات عرضةً لخطر الإصابة من جѧراء حѧوادث السѧيارات وغنى

جنѧѧوب أفريقيѧѧا ، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، شѧѧكّلت الحѧѧوادث المروريѧѧة السѧѧبب الأول لوفيѧѧات الأطفѧѧال فѧѧوق عمѧѧر سѧѧنة 
سѧنة فѧي  ١٩وأيضاً كانت السبب الرئيس لوفيات الأطفال دون سن ، ) Kibel and Wagstaff, 1995(واحدة 

  .(Imai, 2005)م ٢٠٠٢اليابان عام 
 
طرقѧات  واللعѧب فѧي تجѧوَلصغاراً وكبѧاراً عѧن الالسكان العديد من سبب الخوف من الحوادث المرورية أحجم وب

ويلاحѧظ أن  .ت عѧُرى المجتمѧع الحيّ السكني ، وضعفت العلاقات الإنسانية ، وزادت النزعѧات الفرديѧة وانفصѧم
الأطفال واليافعين ، الذين يشكلون غالبية السكان في المجتمعات العربية ، ھم أكثر المتضررين من غيѧاب السѧمّة 

دى المدرسѧة والبيѧت فѧي قتصѧر مجѧال حѧركتھم فѧي نطѧاق ضѧيق لا يتعѧانية في المدينѧة المعاصѧرة ، حيѧث االإنس
وبѧѧذلك يُحѧѧرم . الأسѧѧبوع  لأقѧѧارب والأصѧѧدقاء فѧѧي عطلѧѧة نھايѧѧةمѧѧة ومنѧѧازل ا، وربمѧѧا الحديقѧѧة العا أغلѧѧب الأحيѧѧان

ѧѧر ، واستكشѧѧاف الأشѧѧياء مѧѧن حѧѧولھم ، وبنѧѧاء الصѧѧداقات والعلاقѧѧات  الأطفѧѧال مѧѧن حقھѧѧم الفطѧѧري فѧѧي اللعѧѧب الحُّ
  .الإنسانية 

 
ѧّي نصѧال التѧوق الأطفѧق حقѧن منطلѧدن ، مѧي المѧال فѧات الأطفѧتعراض احتياجѧا يھدف ھذا البحث إلى اسѧت عليھ

كذلك يناقش البحѧث خصѧائص . الشرائع والمواثيق الدولية ، ومن منطلق احتياجاتھم النفسية والروحية والطبيعية 
كمѧا . الفكريѧة المھمѧة التѧي تتنѧاول ذلѧك ، ويسѧتعرض بعѧض الدراسѧات والأطѧرالملائمѧة للأطفѧالالبيئة العمرانية 

ѧة لتحقيستعرض البحث أيضاً نماذج مختارة من بعض المدن التѧعت بجّديѧاي سѧي أرجائھѧانية فѧاد الإنسѧق الأبعѧي .
ويقدم بعض الموجھات والمقترحات مѧن أجѧل  ،وفي مقابل ذلك يقدم البحث استعراضاً سريعاً لواقع المدن العربية

وبالإضѧѧافة إلѧѧѧى  .لاءمѧѧةً لمعيشѧѧѧة الأطفѧѧال واليѧѧافعين، وجعلھѧѧا أكثѧѧر مالصѧѧبغة الإنسѧѧانية لمѧѧدننا العربيѧѧѧةإعѧѧادة 
 الباحѧث علѧى مادونѧه مѧن ملاحظѧات خѧلال زياراتѧهتلك الدراسѧات النظريѧة والأطѧُر الفكريѧة ، يعتمѧد  استعراض

  .بعض المدن العربية والأوربية ل
  
  
   تعريف الطفل  ٢
  

 ريقѧل عمѧره عѧن ثمانيѧة عشѧ كѧل إنسѧانٍ " بأنѧه الطفѧل ) الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل ( تعّرف المادة الأولى من 
وعلى الرغم مѧن أن بعѧض القѧوانين الوطنيѧة . "بق عليه سن الرشد قبل ذلك بموجب القانون المطّ  ، ما لم يبلغسنة
إلاّ أننѧا نجѧد أن  –لاً ، كمѧا فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة سѧنة مѧث ١٥عند سن  –دد نھاية مرحلة الطفولة قبل ذلك تح

بسلك الجندية مثلاً ، أو  من ھم دونهعلى أن سن الثامنة عشر ھو سن الرشد الذي يُمنع التحاق  ھنالك شبه إجماعٍ 
  .، وما إلى ذلكمعقوبة الإعدام عليھيُمنع توقيع 

  
،  طفولѧة المبكѧرة ، الѧنشء ، المراھقѧةسنة عدة مراحѧل وسѧيطة مثѧل ال ١٨وتضم المرحلة العمرية من صفر إلى 
ك المراحѧل الوسѧيطة ، فѧي ھѧذا البحѧث للإشѧارة إلѧى جميѧع تلѧ" الأطفѧال " والشباب ، إلاّ أننا سنسѧتخدم مصѧطلح 

   .وذلك تمشياً مع التعريف الدولي للأطفال 
  
،  منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيѧامن السكان في  كبيرةً  دون الثامنة عشر من العمر ، نسبةً  يشكل الأطفالو

ن والصѧومال وفلسѧطي وتتجاوز النسبة في بعض الدول مثل الѧيمن% . ٤٤إذ تبلغ نسبتھم حسب بعض التقديرات 
وقѧد .  طفѧالما يعني أن غالبية السكان في تلك الدول ھم مѧن الأ، ) ٦:٢٠٠٨مبادرة حماية الأطفال (% ٥٠نسبة 

حيѧث ، م بالأطفال فأوجب حقوقاً لھم على الوالدين والمجتمع ، ومن ذلѧك مѧثلاً حسѧن اختيѧار الزوجѧة عُني الإسلا
على إكمال رضاعته ، والاھتمام بتربيتѧه ،  ُّ، والحثلمولودسن اختيار اسم اين على غيرھا ، وحُ فضل ذات الدِ◌ٍ تُ 

  .وحسن صحبته إذا كبر ، وغيرھا 
  
  
  الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل  ٣
  

 - فاقيѧѧة الدوليѧѧة لحقѧѧوق الطفѧѧلالات( اتفقѧѧت دول العѧѧالم علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق للأطفѧѧال تمѧѧت صѧѧياغتھا فѧѧي 
Convention on the Rights of the Child (الم  ،١٩٨٩ت عام التي صدرѧع دول العѧا جميѧادقت عليھѧوص

وترتكѧѧز الاتفاقيѧѧة علѧѧى أربعѧѧة . ١٩٩١ودخلѧѧت حيѧѧّز التنفيѧѧذ منѧѧذ عѧѧام  ، )ماعѧѧدا الصѧѧومال والولايѧѧات المتحѧѧدة ( 
  :مبادئ رئيسة ھي 



٨٥ 
 

  
  .عدم التمييز بين الأطفال من حيث النوع أو العرق أو المستوى الاجتماعي أو القدرة البدنية والعقلية ) ١(
  . ضلى في جميع القوانين والسياسات والبرامجضمان مصلحة الطفل الفُ ) ٢(
  .ضمان حق الطفل في البقاء والنماء والحماية ) ٣(
  . ھم في الأمور التي تمسھم وتعنيھم آرائالأطفال في الحياة العامة والاستئناس بمشاركة توسيع ) ٤(
  

بغيѧѧرھم مѧѧن فئѧѧات  أسѧѧوةً  ،تعѧѧون بكامѧѧل حقѧѧوق المواطنѧѧةوبѧѧذلك أكѧѧدت الاتفاقيѧѧة علѧѧى أن الأطفѧѧال مواطنѧѧون يتم
وحثѧѧت الѧѧدول الموقعѧѧة عليھѧѧا علѧѧى العمѧѧل بجديѧѧة علѧѧى ضѧѧمان تلѧѧك الحقѧѧوق ، وضѧѧمان اسѧѧتمتاع جميѧѧع ، المجتمѧѧع

   ٢.الأطفال بھا بدون استثناء أو تمييز 
  
الفѧѧراغ وأنشѧѧطة الراحѧѧة ووقѧѧت "تفاقيѧѧة علѧѧى احتѧѧرام حѧѧق الطفѧѧل فѧѧي لاالمѧѧادة الواحѧѧدة والثلاثѧѧون مѧѧن ا تѧѧنصو

، وتشجّع الاتفاقية الѧدول الأطѧراف علѧى تѧوفير " الاستجمام المناسبة والمشاركة بحرية في الحياة الثقافية والفنون
قѧѧات الفѧѧراغ الفѧѧرص الملائمѧѧة والمرافѧѧق الكافيѧѧة للأطفѧѧال لممارسѧѧة النشѧѧاط الثقѧѧافي والفنѧѧي والاسѧѧتجمام ومѧѧلء أو

  .نيھم النفسي والبدنموبأنشطة مفيدة تعزّز 
  
  
  أھمية اللعب في حياة الأطفال  ٤
  

اللعѧѧب مѧѧع الأنѧѧداد  يُجمѧѧع التربويѧѧون وعلمѧѧاء الѧѧنفس علѧѧى أھميѧѧة اللعѧѧب فѧѧي تشѧѧكيل شخصѧѧية الطفѧѧل ، وخاصѧѧةً 
ѧѧوالأقѧѧران ، والѧѧذي يعѧѧوّد الطفѧѧل علѧѧى التفاعѧѧل مѧѧع الغيѧѧر ،  وتكѧѧوين روح المشѧѧاركة، والتعѧѧاون ، ى فيѧѧه  وينمِّ

خلافاً للعّب الطفل بمفѧرده باسѧتخدام الأجھѧزة ، المبنية على المحبة واحترام الآخر الصداقات والعلاقات الإنسانية 
  .  ، والتي تعزز من الشعور بالعزلة والوحدة، أو قضاء وقت فراغه في مشاھدة التلفاز الالكترونية

  
، وقѧѧد دّلѧѧت فھѧѧو يسѧѧاعد علѧѧى نمѧѧوھم الѧѧذھني والنفسѧѧي والبѧѧدني  لجميѧѧع الأطفѧѧال ، ويشѧѧّكل اللعѧѧب حاجѧѧةً أساسѧѧيةً 

، الأمѧر الѧذي لممارسѧته للعѧّب الحѧرّ والاستكشѧافالدراسات على حدوث تغييرات في عقل الطفل الصѧغير نتيجѧةً 
) . Bartlett 2002:11 فѧي ، كمѧا  Thelen 2000(لمّ وعلѧى سѧلوكه الاجتمѧاعي يѧؤثر علѧى مقدرتѧه علѧى الѧتع

والعلاقѧات المكانيѧة ؛ ومѧن وقوانين الطبيعة  مرافھوأط مدھاجسأل استخدام اطفومن خلال اللعّب الحركي يتعلم الأ
تѧزداد خلال استخدامھم واستكشافھم لألعاب وأجسام مختلفة يتعلمون عن الأحجام والأشكال والألѧوان والأسѧطح و

،  يتعلمѧون أصѧول العلاقѧات الإنسѧانية خلال لعبھم مѧع أطفѧال آخѧرين قدرتھم على تشكيل الأشياء والفضاء؛ ومن
لعѧادات ا من خلال اللعب التخيليّ وتقمصھم لѧلأدوار فيتعلمѧون الأدوار الاجتماعيѧة وامّ أوالعطاء ؛ الأخذ أصول و

  ) .Bartlett 2002(والتقاليد 
  

تتناسѧب  ،واسѧتفادته النفسѧية والذھنيѧة منѧه ، وقد أثبتت الدراسات أيضاً أن قدرة الطفل على اللعѧب واسѧتمتاعه بѧه
ولا يعنѧѧي ذلѧѧك بالضѧѧرورة . فيھѧѧافѧѧرص وفضѧѧاءات وأدوات اللعѧѧب بتنѧѧّوع  تتميѧѧززة محفѧѧِّطرديѧѧاً مѧѧع وجѧѧود بيئѧѧة 

للھѧّو ، ففѧي كثيѧر مѧن الأحيѧان يكفѧي وجѧود مكѧان آمѧن متѧاخم للمسѧكن يѧتمكن  أو أدواتٍ  خاصѧةٍ  ملاعѧبٍ  استخدام
بѧѧالجري والقفѧѧز والاستكشѧѧاف وتقمѧѧص الأدوار للاسѧѧتمتاع ،  مختلفѧѧةٍ  فѧѧي أوقѧѧاتٍ  الطفѧѧل مѧѧن الوصѧѧول إليѧѧه بسѧѧلامٍ 

بѧل إن الملاھѧي والملاعѧب الخاصѧة ، وإن أحُسѧنت تھيئتھѧا وتزويѧدھا . التفاعل مع أطفال آخرين فѧي مثѧل سѧنَه و
مѧن المتعѧة التѧي يجѧدونھا فѧي اللعѧب الحѧرّ والاستكشѧاف الѧذي  ذات القدربالألعاب المختلفة ، قد لا توفر للأطفال 

تحѧوَل  ؛ إذ أن الملاھѧي مختلفѧةٍ  مٍ ، وفѧي أوقѧاتٍ يرتادونѧه كѧل يѧومن مكѧان سѧكناھم  قريبٍ  آمنٍ  يتوفر في فضاءٍ◌ٍ 
، ومѧرافقين للأطفѧال ، ومѧراقبين للألعѧاب ، وغالبѧاً مѧا تتطلѧب خاصةٍ  ، تتطلب ترتيباتٍ  خاصةٍ  اللعب إلى مناسبةٍ 

  . الكثير من الأطفال  ك دفع رسوم مالية تشكل عبئاً علىكذل
  

 Shami and(دراسѧѧة شѧѧامي وتامينيѧѧان و، فѧѧي نيѧѧودلھي )Chatterjee 2006(وتشѧѧير دراسѧѧة شѧѧاترجي 
Taminian 1995 ( رةإلى أن الطرقات الضيقة ، في عمّانѧي في الأحياء الفقيѧة فѧات والأزّقѧارات والزنقѧوالح ،
حتѧى الѧذين يتعلمѧون (ت تستخدم بكثرة من قبѧل الأطفѧال والتي لا تكثر فيھا حركة السيارا ، المدن العربية القديمة

ر لمѧا تѧوفره مѧن حميميѧة ، وأمѧان نسѧبي ، وإمكانيѧة الاسѧتخدام غيѧر المقّيѧد فѧي مختلѧف للعѧّب الحѧ) المشي مѧنھم 
   .ساعات اليوم وأشھر السنة 

  
                                                 

  www.unicef.org/crc : يمكن مراجعة الموقع الإلكتروني )دولية لحقوق الطفلالاتفاقية ال(  للمزيد من المعلومات عن ٢
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  الأطفال فى البيئة العمرانية   ٥
 

فى البيئة العمرانية يتناسب مع نسبتھم العالية من السكان، وتمثل البيئة العمرانيѧة  كبيرٌ  حضورٌ  فال واليافعينللأط
 .وتتشѧѧكل شخصѧѧياتھم وأفكѧѧارھم ومعتقѧѧداتھم  نن ويترعرعѧѧووشѧѧبّ ، ففيھѧѧا ياليوميѧѧة تجѧѧزأ مѧѧن حيѧѧاتھملا ي جѧѧزءً 

بѧѧاختلاف مѧѧرحلتھم العمريѧѧة  خѧѧلال سѧѧاعات اليѧѧوم وتواجѧѧدھم فيھѧѧا ،ويختلѧѧف اسѧѧتخدام الأطفѧѧال للبيئѧѧة العمرانيѧѧة
غلѧب الأطفѧال أوقѧات الأمѧاكن التѧي يقضѧى فيھѧا أ) ١( ويوضح جدول .ومستوى دخل الأسرة ونوعھم الاجتماعي

ن الأولاد أويتضح مѧن الجѧدول  .هأو داخل الحي السكني الذي يعيشون فيه ، أو خارج ،فراغھم إما داخل منازلھم
، في الطرقات المتاخمة لھѧاالنھار إما داخل منازلھم أو والبنات الصغار دون سن المدرسة يقضون أغلب ساعات 

سنة  ، فإن مجال حركتھم أوسѧع  ١٣-٦ما الصبيان من ذوى الأعمار أ. بينما يقضون ساعات الليل داخل منازلھم
ѧام منѧدون أمѧغار إذ يتواجѧيو ھمزلامن الصѧارات  فѧة وحѧاحات أزقѧيوسѧلال الحѧباحية خѧرة الصѧانھم  ،الفتѧوبإمك

سѧѧنة فѧѧإن العѧѧادات  ١٣-٦أمѧѧا أنѧѧدادھم مѧѧن الفتيѧѧات فѧѧي سѧѧن . أمѧѧام المنѧѧزلأيضѧѧاً مѧѧن الفتѧѧرة المسѧѧائية  قضѧѧاء جѧѧزءٍ 
 تقصѧر وجѧودھن خѧلال سѧاعات النھѧار والليѧل داخѧل )وخاصѧةً فѧي الѧدول العربيѧة( قاليد فѧي الѧبلاد المحافظѧةوالت

وتنطبѧѧق نفѧѧس القيѧѧود . إلاّ لضѧѧرورة خѧѧارج المنѧѧزل سѧѧمح لھѧѧن بالتواجѧѧدمنѧѧازل الجيѧѧران، ولا ي منѧѧازلھن أو فѧѧي
أمѧѧا . خѧѧارج نطѧѧاق المنѧѧزل  بالتواجѧѧدكѧѧذلك سѧѧنة إذ لا يسѧѧمح لھѧѧن  ١٨-١٤الاجتماعيѧѧة علѧѧى المراھقѧѧات فѧѧي سѧѧن 

مѧن الحريѧة ، ولا تمѧارس علѧيھم ضѧغوط اجتماعيѧة تحѧد مѧن  كبيѧرٍ  سѧنة فيتمتعѧون بقѧدرٍ  ١٨-١٤الشباب فى سѧن 
البعيѧدة  فѧي الملاعѧب والأنديѧة ودور الترفيѧه حركتھم ، وبالتالي فھم يتواجدون إما أمام المنزل أو داخѧل الحѧي أو

  . ار والليل خلال ساعات النھ عن أحيائھم السكنية،
  

بѧاختلاف مسѧتوى دخѧل الأسѧرة، فبينمѧا يقضѧي أطفѧال أيضѧاً الأطفال واليافعين للبيئѧة العمرانيѧة  استخدامويختلف 
فѧѧي الطرقѧѧات المكتظѧѧة بالسѧѧكان، أغلѧѧب أوقѧѧاتھم  عشѧѧوائية أو القديمѧѧةالأسѧѧر الفقيѧѧرة، التѧѧي تقطѧѧن عѧѧادةً الأحيѧѧاة ال

التѧي يقطنونھѧا مقارنѧةً مѧع حجѧم الأسѧرة الكبيѧر، يقضѧي أطفѧال  والحارات نظراً لصغر مساحة الوحѧدات السѧكنية
وماتحويѧѧه مѧѧن حѧѧدائق وفسѧѧحات، أو فѧѧي الأنديѧѧة الرياضѧѧية  ،الأسѧѧر الغنيѧѧة أوقѧѧاتھم إمѧѧا داخѧѧل منѧѧازلھم الواسѧѧعة

  . والمنتزھات ومدن الألعاب خارج الحي السكني
ن أمѧام المنѧѧازل وداخѧل الأحيѧѧاء السѧѧكنية، وبѧالنظر إلѧѧى الوقѧت الكبيѧѧر الѧذي يقضѧѧيه الأطفѧال والشѧѧباب مѧن الجنسѧѧي

للسѧѧمر واللعѧѧب والتواصѧѧل الاجتمѧѧاعي ، يتعѧѧين علѧѧى أولѧѧي الأمѧѧر تھيئѧѧة البيئѧѧة العمرانيѧѧة لھѧѧم لكѧѧي يمارسѧѧوا تلѧѧك 
الأنشطة في يسر وأمان ، في ظل الرقابѧة الأسѧرية والمجتمعيѧة الحميمѧة، إذ أن كثيѧراً مѧن الأحيѧاء السѧكنية تفتقѧر 

يمكѧѧن أن يلعѧѧب فيھѧѧا الأطفѧѧال، وكثيѧѧراً مѧѧن الحѧѧارات والطرقѧѧات فѧѧي الأحيѧѧاء الفقيѧѧرة مليئѧѧةً  إلѧѧى الفضѧѧاءات التѧѧي
   .(Bartlett et al., 1999)بالقمامة أو المجاري المفتوحة التي تشكّل خطورة كبيرة على سلامة الأطفال 

  
  

  أماكن تواجد الأطفال واليافعين خلال أوقات فراغھم خلال النھار والليل )١(جدول 
  

  المكان
  بنات  أولاد

 ٦أقل من 
 ١٨ – ١٤  سنة ١٣–٦  سنوات

  سنة
 ٦أقل من 
  سنوات

١٣ –٦  
  سنة

١٨ – ١٤ 
  سنة

  ☼  ●  ☼  ●  ☼  ●      ☼  ●  داخل المنزل. ١
      ☼  ●  ☼  ●  ☼  أمام المنزل. ٢
  ☼  ☼    ☼ ●  ☼    داخل الحيّ . ٣
  ☼      ☼ ●      خارج الحيّ . ٤

  
  مساءً ●  صباحاً ؛    ☼ : المفتاح

  
  
   أطُر فكرية:  ص البيئة العمرانية الملائمة للأطفالصائخ  ٦
  

تمثل البيئة العمرانية ، وما تضمه من كتل وفضاءات مختلفة ، الوعاء الذي يحوي جميع الأنشطة الإنسانية ، من 
ولѧѧذا فѧѧإن البيئѧѧة العمرانيѧѧة تلعѧѧب دوراً كبيѧѧراً فѧѧي تشѧѧكيل . وخلافѧѧه  ونقѧѧلٍ  وحركѧѧةٍ  وتѧѧرويحٍ  وعبѧѧادةٍ  وعمѧѧلٍ  سѧѧكنٍ 
رسѧѧة مختلѧѧف ، ولممارص للتحѧѧرك بحريѧѧة فѧѧي جميѧѧع أرجائھѧѧاخصѧѧية الطفѧѧل بمѧѧا تѧѧوفره أو لا تѧѧوفره لѧѧه مѧѧن فѧѧش

 لتعريف ماھيѧة المѧدن الصѧديقة للأطفѧال ، ونوقد سعى الباحثون والمفكر . يةرة العمتمرحلالأنشطة المناسبة مع 
اس مѧدى ملاءمتھѧا للأطفѧال ، ولتمييѧز ، ولتطوير معايير لقيѧ الصديقة للأطفال لتحديد خصائص البيئة العمرانيةو

  : ، نستعرض فيما يلي بعضاً من تلك المحاولات فضلونھا على غيرھاالفضاءات التي يألفھا الأطفال وي
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المدينة الجيѧدة بأنھѧا المدينѧة التѧي تѧوفر لأطفالھѧا ) Kevin Lynch(كيفن لينش  يعرّف المفكر العمراني المرموق
طوروا لأقصى مدى ممكن ، ولكي يعزّزوا من ثقتھم بأنفسѧھم ويصѧبحوا قѧادرين علѧى فرصاً كافيةً لكي ينموا ويت

التفاعل مع مجتمعھم ومع العالم حولھم ، في نفس الوقت الѧذي يحققѧوا فيѧه اسѧتقلاليتھم ، ويصѧبحوا قѧادرين علѧى 
لقѧت ومѧن ھѧذه المرتكѧزات أط.  )Moore 2004كمѧا فѧي  Lynch 1977( تصريف شؤونھم وتحّمل مسئولياتھم

 - نشѧѧأة الأطفѧѧال فѧѧي المѧѧدن(برنѧѧامج  ١٩٧٧عѧѧام ) UNESCO(تحѧѧدة للتربيѧѧة والثقافѧѧة والعلѧѧوم منظمѧѧة الأمѧѧم الم
(Growing up in Cities ةѧة دول مختلفѧي أربعѧال . ، تحت إدارة كيفن لينش فѧى أن الأطفѧامج علѧتند البرنѧويس

ѧѧلال تفѧѧن خѧѧتقلاليتھم مѧѧم واسѧѧون ذواتھѧѧالنفس ، ويحققѧѧة بѧѧبون الثقѧѧي يكتسѧѧة فѧѧة العامѧѧاءات والأمكنѧѧع الفضѧѧاعلھم م
  ٣. أحيائھم السكنية ومدنھم التي يعيشون فيھا

  
لѧى أول المحѧاولات الجѧادة ع) Child-friendly Cities Framework( المѧدن الصѧديقة للأطفѧالإطѧار  يعѧدّ و

ت منظمѧة الأمѧم المتحѧدة وقѧد أطلقѧ. ، ولتحديد العناصر البنائية التѧي ترتكѧز عليھѧا نطاق العالم لتعريف تلك المدن
ھذا البرنѧامج ، ) UN–Habitat(بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ، )UNICEF(للطفولة 

ر البحѧѧوث تعمѧѧل علѧѧى تطѧѧوير ونشѧѧ دائمѧѧةً  ا لѧѧه سѧѧكرتاريةً تسѧѧعينيات مѧѧن القѧѧرن العشѧѧرين وأنشѧѧأتفѧѧي منتصѧѧف ال
إطѧار المѧدن (ينطلѧق و .رات الوطنيѧة والمحليѧة فѧي تلѧك الجوانѧب على بناء القدتساعد و،  والدراسات المتعلقة به

وتنزيلھѧا علѧى  )الاتفاقيѧة الدوليѧة لحقѧوق الطفѧل(من منطلق حقوقي بحت حيث يسعى لترجمѧة ) الصديقة للأطفال
بѧدعوة الإدارات المحليѧة والبلديѧة إلѧى تبنѧي الإطѧار وإلѧى تطبيѧق دعائمѧه ،  ،أرض الواقع على المسѧتوى المحلѧي

  .اعدتھا في ذلك بالمعرفة ، ونقل الخبرات ، وبناء القدرات ومس
  

  :لبناء المدينة الصديقة للأطفال ، وھي  (building blocks)لبنات حدّد الإطار تسعة وقد 
  
ؤثر علѧѧيھم مباشѧѧرةً ، واحتѧѧرام إشѧѧراك الأطفѧѧال فѧѧي الشѧѧؤون المحليѧѧة للمدينѧѧة ، وخاصѧѧةً فѧѧي الأمѧѧور التѧѧي تѧѧ ) أ(

  .في تطوير البرامج والسياسات والمخططات  والاستعانة بھا ،ھمآرائ
، ومراجعѧѧة جميѧѧع اللѧѧوائح والتشѧѧريعات  )الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة لحقѧѧوق الطفѧѧل(إعѧѧداد إطѧѧار قѧѧانوني متجѧѧانس مѧѧع  ) ب(

  .المحلية لضمان تمشيھا مع الاتفاقية 
  .في المدينة الأطفال جميع محلية للطفولة تسعى حثيثاً لرعاية وحماية وتنمية  وإستراتيجيةإعداد خطة عمل  ) ت(
 فيھѧѧا ، إجѧѧراء تقيѧѧيم دوري لأوضѧѧاع الأطفѧѧال فѧѧي المدينѧѧة ، وإصѧѧدار تقريѧѧر سѧѧنوي حѧѧول أوضѧѧاع الأطفѧѧال ) ث(

  .، وتقييم أثر البرامج والتدخلات المحلية الموجھّة لھم  دابير التي اتخذت للنھوض بھموالت
  .في المدينة تخصيص ميزانية محدّدة لبرامج وخدمات الطفولة  ) ج(
      .والتعريف بحقوق الطفل، فإن الحقوق غير المعروفة تصعب المطالبة بھا وحمايتھا  العمل على نشر ) ح(
لتنسѧيق بѧين جميѧع ، وتعمل علѧى زيѧادة االمكاسب للطفولة في المدينة إنشاء وحدة أو آلية تسعى لتحقيق أكبر ) خ(

  .الجھات المعنية في المدينة ، وضمان تكامل البرامج والخدمات التي تقدمھا للأطفال 
متابعѧѧة أوضѧѧاع الطفولѧѧة فѧѧي بمراقبѧѧة و ةٍ يѧѧمعن محѧѧددةٍ  بعينѧѧه أو جھѧѧةٍ  رقѧѧابي أو تحديѧѧد شѧѧخصٍ  جھѧѧازٍ إنشѧѧاء  ) د(

  .، والتبليغ عن أي تناقضات أو مخالفات ، والسعي مع الجھات المعنية لمعالجة أوجه القصور المدينة
مѧا تحدثѧه مѧن نتѧائج إيجابيѧة أو المراجعة المستمرة للسياسات والبرامج ، قبل وأثناء وبعد التطبيق ، لدراسѧة  ) ذ(

  .سلبية في معيشة وأوضاع الأطفال في المدينة 
  
يھتم في المقѧام الأول بالجوانѧب الحقوقيѧة والإداريѧة فѧي المѧدن، ) ار المدن الصديقة للأطفال إط( لاحظ ھنا أن نو
ذلѧك ضѧمنياً مѧن خѧلال  ولكѧن يѧتم ومѧدى ملاءمتھѧا للأطفѧال، فيھѧا الجوانѧب العمرانيѧة مباشѧرةٍ  بصورةٍ  لايتناولو

  ٤ .)ت(و  )أ(مثل رقم (البناء المذكورة أعلاه بعض لبنات 
  

ً  ومѧن الأطѧُر الفكريѧة والتѧي تѧم تطويرھѧا بواسѧطة المعھѧد الѧدولي  )KiSS  )Kid Street Scanمنھجيѧة  أيضѧا
. لھѧم  ر صديقةً ولأي درجة تعتب، لقياس مدى ملاءمة شوارع المدينة للأطفال بھولندا )  IIUE( للبيئة الحضرية 

  :في الشارع ھي  أبعادوتقيس المنھجية ستة 
  

                                                 
ــامج   ٣ ــن برن ــات ع ــن المعلوم ــد م ــدن ( للمزي ــي الم ــال ف ــأة الأطف ــي  ) نش ــع الإلكترون ــة الموق ــن مراجع : يمك

t/guicwww.unesco.org/mos   
 www.childfriendlycities.org : مراجعة الموقع الإلكترونييمكن  )إطار المدن الصديقة للأطفال(  للمزيد من المعلومات عن ٤
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  .إمكانية اللعب فيه  ) أ(
  .إمكانية المشي فيه  ) ب(
  .إمكانية ركوب الدراجات الھوائية فيه  ) ت(
  .فيه  المتوفرة درجة الأمان والحماية ) ث(
  .المتعة التي يوفرھا لمستخدميه  ) ج(
  .إمكانية الانتقال بحرية بين جوانب الطريق المختلفة  ) ح(

  
مختصين أو السѧكان أنفسѧھم بإعطѧاء بواسطة تقييم أي شارع من شوارع المدينة عن طريق ھذه المنھجية كن ويم

الشѧѧارع درجѧѧات لكѧѧل معيѧѧار مѧѧن تلѧѧك المعѧѧايير ، ومѧѧن ثѧѧم جمعھѧѧا للوصѧѧول إلѧѧى مؤشѧѧر يقѧѧيس مѧѧدى صѧѧداقة ذلѧѧك 
معايير المذكورة كلمّا زادت في ال عاليةٍ  ما درجاتٍ  ، وبالطبع كلمّا حقق شارعٌ  )Deelstra 2006 b(للأطفال 

تخضѧع للتنقѧيح والتطѧوير مѧن قبѧل ھѧذه المنھجيѧة مѧا زالѧت و . درجة حميميته وملاءمته لأنشطة ومعيشة الأطفال
        ٥ .المختصين بالمعھد 

  
فѧي دراسѧته عѧن تѧأثير البيئѧة العمرانيѧة الخارجيѧة علѧى أنشѧطة الأطفѧال ونوعيѧة  أياد الخلايلѧةكما خلصُ الباحث 

ѧإلѧى أن الشѧوارع  ، انعمѧَمدينѧة بالتركيز علѧى معسѧكر الوحѧدات ب،  )quality of life( ھمحيات كل والحѧارات تشِّ
ولاحѧظ . لھѧم للعѧّب ولممارسѧة مختلѧف الأنشѧطة ومحببѧةٍ  وتمثѧل فضѧاءات معتѧادةٍ  ،نطاق حركة الأطفال اليوميѧة
كمѧا . دّ كثيراً من اسѧتخدام الأطفѧال لھѧا يح) لحدائق العامةكا(ول على المرافق العامة الباحث أن فرض رسوم دخ

أوضحت الدراسة أن الثقافة السائدة وطغيѧان العنصѧر الѧذكوري علѧى الشѧوارع والطرقѧات فѧي معسѧكر الوحѧدات 
          بالصѧѧѧبيان والفتيѧѧѧان فѧѧѧي اللعѧѧѧب فѧѧѧي الشѧѧѧوارع أسѧѧѧوةً  حركѧѧѧة الأطفѧѧѧال الإنѧѧѧاث ، ومѧѧѧن فرصѧѧѧھن يحѧѧѧدّ كثيѧѧѧراً مѧѧѧن

)Al-Khalaileh, 2004 ( .  
  

لا تقل عѧن حاجѧة الأطفѧال الآخѧرين ، وبالتѧالي فѧإن علѧى  الطفلة الأنثى للعّب أن حاجةعلى ويؤكد علماء التربية 
لمѧن بلغѧن  المسؤولين وعلى المجتمعات المحلية توفير أماكن للعّب الفتيات تتميز بالأمѧان والخصوصѧية ، خاصѧةً 

المѧدارس فѧي الأحيѧاء الفقيѧرة المكتظѧة بالسѧكان ، ات ويقترح الخلايلѧة الاسѧتفادة مѧن فضѧاء. مرحلة البلوغ منھن 
وذلѧѧك لمѧѧا تѧѧوفره مѧѧن أمѧѧان  ، والفتيѧѧات بصѧѧفةٍ خاصѧѧةٍ ، بعѧѧد انتھѧѧاء اليѧѧوم الدراسѧѧي ، للعѧѧّب الأطفѧѧال عمومѧѧاً 

  .وخصوصية لا تتوفر في الشوارع والميادين العامة 
  

مѧن الدراسѧات المتميѧزة عѧن مѧدى ) Chatterjee, 2006(عن صداقة الأطفال مع المكان  شاترجيوتعد دراسة 
كمѧا  ، وخلصѧُت الدراسѧة إلѧى أن الأمكنѧة الصѧديقة للأطفѧال. مناسبة البيئات العمرانية في المدن لمعيشة الأطفال 

 ، حدّدھا الأطفال أنفسھم من خلال البحث الميداني الذي أجرته الباحثة في أحد الأحياء الفقيرة فѧي مدينѧة نيѧودلھي
  : ھي 

  
  .، مثل الحدائق العامة والمنتزھات ) care for(يعتني ويھتم بھا الأطفال  الأمكنة التي ) أ(
التي تعج بأنشѧطة مختلفѧة يѧتعلم تلك أو  ،السياحية ، كالمعالم) learn from(الأمكنة التي يتعلم منھا الأطفال  ) ب(

  .الأطفال من خلال التفاعل فيھا 
، كالفضѧѧاءات ) create through action(الأمكنѧѧة التѧѧي يسѧѧتطيع الأطفѧѧال تشѧѧكيلھا وتغييرھѧѧا بأنفسѧѧھم  ) ت(

  .داخل الأحياء السكنية المفتوحة والأراضي غير المبنية 
، لأمѧاكن البعيѧدة عѧن مراقبѧة الكبѧار، مثѧل ا)nurture secrets in( ة التي تحتѧوي وتحفѧظ أسѧرارھمالأمكن ) ث(

  .والتي يستطيع الأطفال التصرف فيھا بحرية أكبر 
  

ن بتطوير بيئѧات حضѧرية صѧديقة للأطفѧال أن على مخططي المدن المھتمي، ه الدراسةتائج العملية لھذومن أھم الن
، علѧѧى حѧѧبھّم لھѧѧا الѧѧذين شѧѧملتھم الدراسѧѧةفѧѧي مخططѧѧاتھم العديѧѧد مѧѧن تلѧѧك الأمѧѧاكن التѧѧي أجمѧѧع الأطفѧѧال  يѧѧوفرواأن 

لمسѧتغلة فѧي الفضѧاءات المفتوحѧة والأراضѧي غيѧر ا كمѧا توصѧي الدراسѧة بالاسѧتفادة مѧن. ثيق بھѧا وارتباطھم الو
 ويسѧѧتطيع الأطفѧѧال، سѧѧھلة الوصѧѧول  ، لأنھѧѧاكأمѧѧاكن صѧѧديقة للأطفѧѧالالمكتظѧѧة بالسѧѧكان الأحيѧѧاء السѧѧكنية القائمѧѧة 

  . تشكيلھا واللعب فيھا مع أقرانھم في حرية وأمان
  
  

                                                 
  www.urban.nl  : مراجعة الموقع الإلكتروني يمكن KiSSمنهجية  للمزيد من المعلومات عن  ٥
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  أمثلة لبعض البيئات العمرانية الصديقة للأطفال   ٧
  

وبالتѧالي أكثѧر  ، طوروھا علѧى أن تكѧون أكثѧر إنسѧانيةً حرص ملبيئات عمرانية نستعرض فيما يلي بعض الأمثلة 
  :لمعيشة الكبار والأطفال  مةً ملاء

  
  )voonerf(نھج  فوون إيرف   ٧/١
  

ً ( بدأ نھج فوون إيѧرف  ھولنѧدا فѧي ب) Delft(مدينѧة دلفѧت فѧي الظھѧور فѧي ) فضѧاء المعيشѧة  والتѧي تعنѧى حرفيѧا
تѧѧوازن فѧѧي اسѧѧتخدام الطريѧѧق العѧѧام بѧѧين حركѧѧة السѧѧيارات  لإيجѧѧاد ات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي ، وھѧѧو محاولѧѧةٌ يالسѧѧتين

جات الھوائية، والسكان بمختلف فئѧاتھم اوالمركبات من جھة ، والمستخدمين الآخرين مثل المشاه ، وراكبي الدر
فѧي  وھѧو). ١شѧكل رقѧم (ة المروريѧة المميѧزة لѧه ويبدو ذلك جليѧاً مѧن العلامѧ. أخرى  من جھةٍ  ،صغاراً وكباراً 

تلѧѧك التѧѧي تسѧѧير بسѧѧرعة كبيѧѧرة ، علѧѧى  وخاصѧѧةً للتقليѧѧل مѧѧن ھيمنѧѧة السѧѧيارات،  تصѧѧحيحيةٌ  مѧѧر حركѧѧةٌ حقيقѧѧة الأ
فѧي ) أو فضѧاء المعيشѧة  فѧوون إيѧرف( ھѧا نھѧج ومن أھѧم الموضѧوعات التѧي يعالج .الشوارع والأحياء السكنية 

، في نفس الوقѧت ) الأطفال  وخاصةً ( كيفية تطوير شوارع سكنية ملائمة لمختلف فئات السكان البيئة العمرانية 
  :باتباع الخطوات التالية  ويكون ذلك عادةً . وفق ضوابط محددةالذي يُسمح فيه بدخول السيارات 

  
ين كيلѧو متѧر فѧي السѧاعة، وفѧي بثلاثѧ )فضѧاء المعيشѧة ( لحركѧة السѧيارات داخѧل  تحديد السرعة القصوى ) أ(

  .في الساعة فقط الأحيان تكون السرعة المسموح بھا عشرة كيلو مترات  بعض
  .منح المشاة وراكبي الدراجات الھوائية الأفضلية في استخدام الطريق مھما بلغ عرضه  ) ب(
الزھور ووضع مقاعѧد يمكنھم تشجيرھا وغرس  ھمكنامس، أمام  شبه خاصةٍ ،  صغيرةً  منح السكان مساحةً  ) ت(

  . ، ونحو ذلك ثابتة للجلوس
مثѧل الأشѧجار ، والمقاعѧد ،  )فضѧاء المعيشѧة ( نية في عّزز من الحميمية والإنساتشجيع استخدام عناصر ت ) ث(

 ) ٣، ٢الأشكال أنظر ( .وصناديق الزھور ، وأعمدة الإنارة الممّيزة ، والأرصفة الملوّنة 
  

  

  
  

  )١(شكل رقم 
  العلامة المرورية المميزة لفضاءات المعيشة 

 بالمدن الھولندية) فوون إيرف( 
  

  
 

  )٣(شكل رقم  )                                                 ٢(شكل رقم                   
  )٢٠٠٥أغسطس ( بمدينة دلفت، ھولندا) فوون إيرف(ذج لفضاء معيشة انم                   
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دراجات المختلفѧѧة بشѧѧبكة مѧѧن الطѧѧرق الداخليѧѧة التѧѧي تتѧѧيح للمشѧѧاة وراكبѧѧي الѧѧ) فضѧѧاءات المعيشѧѧة ( ربѧѧط  ) ج(
وھذه الشبكة مѧن الطѧرق الآمنѧة تشѧجع علѧى . لآخر في أمانٍ ويسر ) فضاء معيشة ( الھوائية الانتقال من 

خدامھا بواسѧѧطة الأطفѧѧال التفاعѧѧل المجتمعѧѧي والتقѧѧارب بѧѧين مختلѧѧف فئѧѧات المجتمѧѧع ، حيѧѧث يمكѧѧن اسѧѧت
، والأمھات اللاتي يتنѧزھن ، وكبار السن ، ومستخدمي الكراسي المتحركة من العجزة والمقعدين والبالغين

  .مع أطفالھن ، والمرضى الذين يمثل المشي الخفيف لھم علاجاً ومتنفساً ، وغيرھم من أفراد المجتمع 
العمل على أن تصل شبكة الطرق الداخلية بين فضاءات المعيشة وبين الفضѧاءات والمرافѧق التѧي يرتادھѧا  ) ح(

  .ل ، الحدائق والملاعب ، ودور العبادة ، وغيرھا السكان بصفةٍ يومية مثل متجر الحي ، رياض الأطفا
  

وفѧي . منذ السبعينيات من القرن الماضѧي فѧي المѧدن الھولنديѧة الأخѧرى) فضاء المعيشة ( وقد شاع استخدام نھج 
الثمانينيات أصبحت دلفت مرةً أخرى رائدةً للتغيير في اتجاه أنسنة المدينة بسنّھا لقوانين مروريѧة توسѧع اسѧتخدام 

أصѧدرت المدينѧة  ٢٠٠٠وفѧي عѧام . راجات الھوائية وتمنحھѧا مسѧارات محѧددة وأفضѧلية فѧي بعѧض الطرقѧات الد
ومن ثمّ عمّمت . )Stadserf(مرسوماً حوّلت بموجبه مركزھا التاريخي إلى منطقة للمشاة تعرف بفضاء المدينة 
وسѧعياً وراء أنسѧنة  .ق السѧكنية ھولندا بأكملھا اسѧتخدام ثلاثѧين كيلѧو متѧر فѧي السѧاعة كأقصѧى سѧرعة فѧي المنѧاط

ومѧن ذلѧك مѧثلاً سويسѧرا . وطبقتѧه فѧي مѧدنھا ) فضѧاء المعيشѧة(أحيائھا السكنية فقد اقتبست العديد من الدول نھѧج 
؛ وفرنسѧѧا التѧѧي أطلقѧѧت فѧѧي الثمانينيѧѧات ١٩٩٠، وفѧѧي مدينѧѧة بيѧѧرن عѧѧام ١٩٧٨الѧѧذي طبقتѧѧه فѧѧي مدينѧѧة بѧѧازل عѧѧام 
كيلѧѧو متѧѧر فѧѧي السѧѧاعة كأقصѧѧى سѧѧرعة للسѧѧيارات فѧѧي  ٣٠فѧѧي التسѧѧعينيات حѧѧدّ برنامجѧѧاً للأحيѧѧاء الآمنѧѧة ؛ وطبقѧѧت 

) المسارات المتحضرة(و) الأحياء السكنية الخضراء(بعض الأحياء ؛ وبدأت مدينة باريس كذلك في تطبيق فكرة 
مѧن  بعѧضٍ في النمسا وفѧي ) فضاء المعيشة(وكذلك طبقت فكرة . والتي تُمنع السيارات من السير في أجزاءٍ منھا 

  .الولايات المتحدة 
  

وفي التسعينيات انتشرت فѧي بعѧض المѧدن  ؛ منذ السبعينيات) فضاء المعيشة(ي اليابان فقد بدأ تطبيق مبادئ أمّا ف
وطبقت تلك المبѧادئ فѧي الحѧّي السѧكني ) . شبكة سلامة الأطفال(و) الإنسان قبل السيارة(حيحية مثل حركات تص
فيѧѧه السѧѧيطرة علѧѧى سѧѧرعة السѧѧيارات، وتѧѧوفير  الѧѧذي تمѧѧت) ٤شѧѧكل ()  Takiro (المعѧѧروف بتѧѧاكيرو النمѧѧوذجي 

إلى حديقة وسيطة مفتوحة ، وأمѧاكن آمنѧة للعѧّب الأطفѧال ولممارسѧة  مسطحات خضراء صغيرة متفرقة ، إضافةً 
  .) Ikegaki, 1998; Deelstra 2006 a( امرياضة المشي والاستجم

  
  

  
  

  اليابانالتجريبي ب) تاكيرو(مخطط ): ٤(شكل رقم 
  (Deelstra 2006 a): المصدر
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  في المملكة المتحدة ) نطاق السكن ( أو ) ھوم زون ( نھج   ٧/٢
  

عѧѧام  تجريبيѧѧةٍ  الھولنѧѧدي ، وطبѧѧق لأوّل مѧѧرة فѧѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة بصѧѧورةٍ ) فضѧѧاء المعيشѧѧة(وھѧѧو تطѧѧوير لѧѧنھج 
فѧي مѧدن مختلفѧة فѧي انجلتѧرا ) كننطاقѧات سѧ(تسѧعة على إنشѧاء وقد منحت الحكومة البريطانية موافقتھا . ١٩٩٦

 ،إلѧى ذلѧك وإضѧافةً . تجريبية في مدن اسѧكتلندية مختلفѧةوويلز ، ووافق برلمان اسكتلندا على إنشاء ثلاثة نطاقات 
نطѧاق (ويعѧّرف  . (Gill 2005)ھنالك العديد من المدن والأحياء التي تسعى حالياً لإنشѧاء نطاقѧات سѧكن جديѧدة 

الذي تشارك في استخدامه السيارات والمركبات جنباً إلى جنب مع مسѧتخدمي الطريѧق بأنه الطريق العام ) السكن
وھو بالتѧالي محاولѧة لإعѧادة الطمأنينѧة والسѧلامة .  )٥شكل (، كما يبدو من العلامة المرورية المميزة له الآخرين

ات فѧي تصѧميم ييѧرومѧن خѧلال إحѧداث تغ. إلى الشوارع السكنية التي طغѧت عليھѧا حركѧة السѧيارات والمركبѧات 
، باستخدام عناصر مختلفة مثل الأرصѧفة والمقاعѧد والأشѧجار وصѧناديق الزھѧور وأعمѧدة الإنѧارة ، الطريق العام

، مثѧل تحسѧين النѧواحي الجماليѧة والاجتماعيѧة  ،وتحقيق نتائج إيجابيѧة للسѧكانيمكن تقليل سرعة السيارات فيھا ، 
   .لي زيادة قيمة عقاراتھماوبالت

  
  

  
  

  لنطاقات السكن العلامة المرورية المميزة) ٥(شكل 
  بالمدن البيرطانية) ھوم زون(

  
  

) نطѧاق سѧكن(د الأحيѧاء التѧي تѧم تحويلھѧا إلѧى أحѧوھѧو  ،) كنت(بمدينة  )كافيل واي(وكما يتضح من تجربة حيّ 
  :ققت للمجتمع المحلي أھمّھا ما يلي مختلف فئات السكان، فإن عدة فوائد قد تح بين بالتشاور ، تجريبي

  
اركتھم وتعѧاونھم زادت الروابط الاجتماعية بين السكان وزاد بينھم الإحساس بѧأنھم مجتمѧع واحѧد بسѧبب مشѧ ) أ(

  .في حيّھم السكني ) نطاق السكن(في تطوير فكرة 
وأتѧѧاح  ، ةمѧѧا قلѧѧل مѧѧن الحѧѧوادث المروريѧѧركѧѧة السѧѧيارات السѧѧريعة داخѧѧل الحѧѧي ّت الكثافѧѧة المروريѧѧة وحقلѧѧَ ) ب(

لممارسة نشاطات متنوعة داخل الحيّ لم يكѧن  ، الأطفال والشباب وخاصةً  ، الفرصة للسكان بمختلف فئاتھم
  .باستطاعتھم عملھا من قبل خوفاً من حوادث السيارات 

أمكѧن تخصѧيص فضѧاء لليѧافعين والشѧباب للعѧّب الكѧرة رات داخѧل الحѧيّ ، السѧياوسرعة لتقليل حركة  نتيجةً  ) ت(
  .بسبب الخوف من الحوادث المرورية ءات التي كانت مھملة وغير مستغلة الاستغلال الأمثل ضمن الفضا

ما أوجد مركزاً للحيّ يلتقي الصغار والكبѧار ، ومحل تجاري صغير ر فضاء مفتوح في وسط الحيّ،تمّ تطوي ) ث(
  ٦ .فيه في أوقات مختلفة من اليوم 

  
  
  واقع المدن العربية  ٨
  

 فѧي المѧدن العربيѧة ليسѧت صѧديقةً  "الحديثѧة" قѧول أن الغالبيѧة العظمѧى مѧن الأحيѧاء السѧكنيةيمكننѧا ال ،بصفةٍ عامةٍ 
ونظѧراً لأن مصѧمميھا لѧم  ،دامھا لكѧل عѧرض الطريѧقنظѧراً لسѧيادة السѧيارات والمركبѧات فيھѧا واسѧتخ، للأطفال 

جѧداً  وقليلѧةٌ . الأحيѧاء  عب والتواصل الاجتماعي الآمن في اعتبارھم عند تخطيط تلكيضعوا احتياجات الأطفال للّ 
 المخصصة كليّاً أو جزئياً لحركة المشاة ، والتي توفر للمشاة أرصѧفةً عريضѧةً السكنية في مدننا العربية الشوارع 

آمنة تمكنھم من السير أو الانتظار أو الوقوف للتحدث مع الغير فѧي أمѧانٍ وبѧدون التعѧرّض لخطѧر الإصѧابة مѧن و
  .قبل السيارات 

                                                 
     www.homezones.org: مراجعة الموقع الإلكترونييمكن )  نطاق السكن(منهجية  للمزيد من المعلومات عن  ٦
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الأحيـاء السكنيـة الحديثة في الرياض والقاھرة والخرطѧوم وجѧدة وأبѧوظبي والدوحѧة وغيرھѧا ، نجѧدھا فإذا تأملنا 

  :تتميز بالآتي 
  
تتفاوت فѧي عرضѧھا مѧن  يتكون الحي السكني من مجموعة من المنازل المتلاصقة التي تفصل بينھا شوارع ) أ(

، حيѧث يعمѧل لحركة السيارات ولوقوفھѧامسارات  الشوارعتلك تمثل و .، ومن مدينة إلى مدينة حيّ إلى حيّ 
 سѧكنيةٍ  قطعѧةٍ مخططو تلك الأحياء على ضمان وصول السيارات إلى جميع أرجѧاء الحѧيّ السѧكني وإلѧى كѧل 

  . فيه
 فيѧѧه فѧي الغالبيѧة العظمѧى مѧن الأحيѧاء السѧكنية يكѧون الشѧѧارع عبѧارة عѧن فضѧاء ذو مقطѧع واحѧد إذ لا توجѧد ) ب(

للѧدراجات الھوائيѧة ، وغالبѧاً مѧا تكѧون الشѧوارع  مخصصѧةٍ  أو مساراتٍ  ، للتشجير أو جُزرٌ  ، للمشاة أرصفةٌ 
  .مكسية بطبقة من الأسفلت تعّزز من الانطباع بأن كل عرض الشارع قد خُصّص لحركة السيارات 

. لا تحدد سرعة السيارات داخѧل الأحيѧاء السѧكنية ، ولѧيس ھنالѧك وسѧيلة لمراقبѧة ذلѧك أو لمعاقبѧة المخѧالفين  ) ت(
 ً كيلѧو متѧر فѧي السѧاعة  ٨٠مشاھدة بعѧض السѧائقين يقѧودون سѧياراتھم بسѧرعات كبيѧرة تتجѧاوز  وليس غريبا

داخل الأحياء السكنية ، الأمر الѧذي يѧؤدي إلѧى الكثيѧر مѧن الحѧوادث المروريѧة والإصѧابات الجسѧيمة للمѧّارة 
   .والسائقين على حدٍ سواء 

ويسمح ھѧذا . السكنية في أغلب المدن العربية ءفي تخطيط أغلب الأحيا) iron-grid(ستخدم النظام الشبكي يُ  ) ث(
، الأمѧѧر الѧѧذي  كبيѧѧرةٍ  بسѧѧرعاتٍ فѧѧي مختلѧѧف أرجѧѧاء الحѧѧيّ السѧѧكني و العѧѧابرة النظѧѧام بمѧѧرور حركѧѧة السѧѧيارات

 اسٍ كما إن استخدام شوارع الحيّ السكني من قبѧل أنѧ. يؤدي إلى زيادة احتمالات حدوث الحوادث المرورية 
إنھѧا تزيѧد مѧن عمليѧة احتمѧالات حѧدوث أنѧواع مختلفѧة مѧن الجѧرائم ، وبالتѧالي ف لا علاقة لھم بالحيّ تزيد من

ن طرقات حيّھم السكني ، وتزيѧد كѧذلك مѧن شѧعور الآبѧاء والأمھѧات م) alienation(تنفير السكان إقصاء و
وھذا الشعور بالخوف وعѧدم الأمѧان  ؛الشارع للعّب والسمر مع الأصدقاءبالخوف على أطفالھم من استخدام 

من الطريق العام يفاقم من المشكلة ويؤدي إلى تقوقع كل أسرة داخѧل مسѧكنھا وفرضѧھا لقيѧود صѧارمة علѧى 
  .حركة أطفالھا خارج المنزل 

ملكية الشارع دائماً ملكية عامة تتبع للدولة أو للسلطة المحلية ، الأمر الѧذي لا يشѧجع السѧكان علѧى المبѧادرة  ) ج(
تقللّ من سرعة السيارات أو تشجع على اتخѧاذ الطريѧق لأغѧراض  بالتشجير ، أو عمل بعض التدخلات التي

  . أو تنزه الأمھات وكبار السنأخرى مثل لِعب الأطفال 
ً ر بعض الأحياء السكنية حدائقتوفِّ  ) ح(  ،بالأشѧجار الظليلѧة والمسѧاحات الخضѧراء والألعѧاب الثابتѧة  مھيئѧةً  عامةً  ا

ر ھѧذه الحѧدائق متنفسѧاً للأسѧر وللأطفѧال وتѧوفِّ  ،سѧتھا وتعمل السلطات المحلية على صѧيانتھا ونظافتھѧا وحرا
أخѧرى ولكن نظراً لعدم إمكانية استخدام الشѧوارع للعѧّب ، ولعѧدم تѧوّفر فضѧاءات مفتوحѧة  .للترويح واللعب 

فѧي عطѧلات نھايѧة  داخل الأحيѧاء السѧكنية ، فѧإن كثافѧة الاسѧتخدام فѧي تلѧك الحѧدائق العامѧة عاليѧة ، وخاصѧةً 
قѧدراً كبيѧراً مѧن ) الصغار منھم  وخاصةً (الأمر الذي لا يوفر للأطفال  ،مةد والمناسبات العاالأسبوع والأعيا

  .الأمان والخصوصية، والمساحات الكافية لھم للاستكشاف واللھو 
كما أسلفنا ، فإن الحدائق العامة ، على أھميتھا ، لا تُغني عن الفضاءات المفتوحة المتاخمة للمنѧازل ، سѧواءً  ) خ(

ѧѧت طرقѧѧياراتكانѧѧة السѧѧا حركѧѧل فيھѧѧال ، ات تقѧѧتخدام الأطفѧѧة اسѧѧراً لإمكانيѧѧة ، نظѧѧّر مبنيѧѧي غيѧѧع أراضѧѧأو قط
لوائح إدارية ، أو برسوم مالية ، ولمѧا تѧوفره ھѧذه بللأخيرة بصورة متكررة وغير مقيّدة بزمن استخدام ، أو 

  . من الحرية والمرونة للأطفال لاستخدامھا بطرق مختلفة كبيرٍ◌ٍ  الأخيرة من قدرٍ◌ٍ 
الحѧѧارة التقليديѧѧة التѧѧي يتѧѧراوح تلاشѧѧت فѧѧي المѧѧدن الجديѧѧدة ، وفѧѧى الامتѧѧدادات الحديثѧѧة مѧѧن المѧѧدن القديمѧѧة ،  ) د(

يكفѧѧي لوسѧѧائل المواصѧѧلات المسѧѧتخدمة آنѧѧذاك وھѧѧى  ˝عرضѧѧھا بѧѧين متѧѧرين إلѧѧى أربعѧѧة أمتѧѧار ، وھѧѧو عѧѧرض
لعلاقѧات اجتماعيѧة  ة وعѧاءً وكانѧت الحѧار. إلى حركة المشѧاة  الدواب والعربات التي تجرھا الدواب ، إضافةً 

علѧى مѧرأى مѧن سѧكان  )٧و ٦شѧكل ( عѧب والحركѧةحميمة بين سكانھا ، وكانت تتѧيح للأطفѧال مكانѧاً آمنѧاً للّ 
وباختفѧاء   .الحارة، الذين يجلسون عادةً أمام منازلھم أو أمام المحلات التجارية في تواصل اجتماعي مستمر

قѧدت العديѧد مѧن مظѧاھر التѧآلف الاجتمѧاعي والنѧواحي فُ الجديѧدة، المخططѧات العمرانيѧة  التقليديѧة مѧن الحارة
  .)٢٠٠٦الحضري، (الإنسانية في المدينة 

  
وقѧلّ اسѧتخدام الكبѧار  بالحيّ الذي يسѧكنونهلكل تلك الأسباب مجتمعة فقد ضعُف ارتباط السكان في مدننا العربية 

أضѧفنا لѧذلك عѧدم وجѧود فضѧاء عѧام يسѧتخدمه وإذا . والصغار منھم لشوارعه، إلاّ لغرض الوصول إلى منѧازلھم
نية بѧѧين الجيѧѧران فѧѧي الحѧѧيّ الواحѧѧد وزاد الانفصѧѧام المجتمعѧѧي ، فقѧѧد ضѧѧعفت العلاقѧѧات الإنسѧѧاسѧѧكان الحѧѧيّ جميѧѧع 

وفي ذلك تأكيد للدراسات العمرانية التي ربطت بين كثافة حركѧة السѧيارات داخѧل الحѧي  .وتفشت الذاتية والعزلة
  .)Appleyard and Lintell, 1972(ان ببعضھم البعض وببيئتھم المحلية السكني وضعف ارتباط السك
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  حارة تقليدية في مدينة دمشق القديمة ) ٦(شكل 
  )م٢٠٠٨ديسمبر  ( توفر الأمان للأطفال من حركة السيارات العابرة

  
  

  
  

  حارة تقليدية  تتيح للأطفال اللعب الحر والآمن) ٧(شكل 
  syria.com/image/ds_3623.jpg-http://www.discover: المصدر
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  للأطفال  ملائمةً  عربيةٍ  نحو تطوير مدنٍ   ٩
  

ي احتيجات الأطفѧال ھѧو حѧي يحبѧه الأطفѧال ، وإذا كѧان الحѧي ي الذي يحترم ويلبّ أن الح") ٢٠٠٤(يؤكد السكيت 
لھѧѧم إذا كانѧѧت أحياؤھѧѧا  للأطفѧѧال ومراعيѧѧةً  ھѧѧو الخليѧѧة التѧѧى تتكѧѧرر لتكѧѧون المدينѧѧة ، فѧѧإن المدينѧѧة سѧѧتكون مناسѧѧبةً 

م فيما يلي بعض الموجھѧات والمقترحѧات التѧي مѧن شѧأنھا أن تѧؤدي إلѧى   ".السكنية كذلك إحѧداث تغييѧر فѧي و نقدِّ
ومنطلقنѧا فѧي . ھيكلية المدن العربية ، وزيادة الخصائص الإنسانية فيھا ، وجعلھا أكثر ملاءمةً وصداقةً للأطفѧال 

ذلك ما استعرضناه في الأجزاء السابقة من ھذا البحث من دراساتٍ نظريةٍ ، وأمثلةٍ عمليةٍ متميزةٍ في بعض مѧدن 
  :العالم 

  
والمخططѧѧات العمرانيѧѧة للأحيѧѧاء السѧѧكنية ومراكѧѧز المѧѧدن ومرافقھѧѧا  ،نميѧѧة المѧѧدنإن النظѧѧر لاسѧѧتراتيجيات ت ) أ(

من منظور الأطفال واليافعين والعمѧل علѧى إشѧراك الأطفѧال بѧالرأي فѧي صѧياغة ومراجعѧة تلѧك  ،المختلفة
إلى رفѧع درجѧة يؤدي أن  ه الاستراتيجيات والمخططات من خلال أخذ آرائھم فيھا بعين الاعتبار، من شأن

للأطفال ھي مدينة صديقة لجميع فئѧات المجتمѧع ، وحينمѧا حيث أن المدينة الصديقة . نسانية في المدينة الإ
  .تلبّي المدينة احتياجات الأطفال وتضعھا ضمن أولوياتھا يعود الخير على جميع ساكنيھا ومستخدميھا 

سѧكنية والمѧدن ، والعمѧل السعي إلى تحقيق مصلحة الطفل الفضُلى من خلال التخطيط الحضري للأحياء ال ) ب(
من شأنھا أن تؤدي إلѧى والتي على المستوى المحلي، ) لاتفاقية حقوق الطفل ( على تحقيق المبادئ العامة 

  .تطوير مدنٍ أكثر صداقةً للأطفال 
مثѧل  -لأخطѧار التѧي تھѧدد حيѧاة الأطفѧال مѧن اخاليѧةً الشѧوارع فѧي المنѧاطق السѧكنية العمل علѧى أن تكѧون  ) ت(

مثѧل تلѧك التѧي تѧؤثر سѧلباً علѧى سѧلوكھم وأخلاقھѧم ، مѧن أو  - العاليѧة رية وسѧرعة السѧياراتالكثافة المرو
ع الأطفال بمختلف أعمѧارھم علѧى اللعѧب فѧي شجّ على الشوارع العامة ؛ ما من شأنه أن ي ھيمنة المنحرفين

  .صل الاجتماعيكبار كذلك على التواشجّع اللعام مسرحاً لأنشطتھم اليومية، ويالشارع ، واتخاذ الطريق ا
العمل على الحدّ من حركة السيارات العابرة ، غير المرتبطة بالحيّ السكني ، داخѧل الحѧيّ، وتقييѧد حركѧة  ) ث(

وذلѧك ) كيلѧو متѧر فѧي السѧاعة  ٣٠ـ  ١٠( السيارات المرتبطة بالحيّ والحدّ من سرعتھا لأدنى حѧدٍّ ممكѧن 
اسѧѧѧتخدام الشѧѧѧوارع المقفولѧѧѧة  مثѧѧѧل. ريي والتصѧѧميم الحضѧѧѧمختلѧѧѧف أسѧѧѧاليب التخطѧѧѧيط العمرانѧѧѧباسѧѧتخدام 

)dead-end streets(،  كلѧѧى شѧي علѧѧنطة"أو التѧة الشѧرقب) "cul de sac ( ذةѧѧرق النافѧن الطѧѧدلاً عѧب
  .ونظام التخطيط الشبكي 

، والأعمѧѧدة الأسѧѧمنتية ) speed humps(مختلفѧѧة مثѧѧل مھѧѧدئات السѧѧرعة  عمرانيѧѧة اسѧѧتخدام عناصѧѧر ) ج(
، والمقاعѧѧѧد والكنبѧѧѧات، والأرصѧѧѧفة ، صѧѧѧناديق وأحѧѧѧواض الزھѧѧѧورالأشѧѧѧجار ، و، و)bollards(القصѧѧѧيرة 

والأسѧѧطح المختلفѧѧة المعالجѧѧات ، وأعمѧѧدة الإنѧѧارة ، والتѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا أن تѧѧؤدي إلѧѧى الѧѧتحكم فѧѧي حركѧѧة 
  .السيارات في الشوارع السكنية ، كما تضفي على المكان تنوعاً وألقاً 

التѧي ) نطاقѧات السѧكن(و ) اءات المعيشѧةفضѧ(مѧن إلѧى مجموعѧة تقسيم الأحياء السكنية فѧي المѧدن القائمѧة  ) ح(
صѧغاراً وكبѧاراً ،  ..ع علѧى اسѧتخدامه بواسѧطة مختلѧف فئѧات المجتمѧع تعيد للطريѧق العѧام إنسѧانيته وتشѧجّ 

تلѧѧѧك بشѧѧѧبكةٍ مѧѧѧن الطѧѧѧرق الداخليѧѧѧة ) نطاقѧѧѧات السѧѧѧكن(و ) فضѧѧѧاءات المعيشѧѧѧة(ربѧѧѧط أصѧѧѧحّاء وعجѧѧѧزة؛ و
  .ةالمخصّصة للمشاة وراكبي الدراجات الھوائي

ث ، والقطѧارات الخفي ) خ( فѧة التѧي تشجيع استخدام المواصلات العامة الصديقة للبيئة ، مثل الحافلات قليلة التلوُّ
بمѧن فѧيھم  -منظومة المدينѧة الصѧديقة للجميѧع  في اً عناصر ة ، والتي تمثليئطتسير فوق الأرض بسرعة ب

  .الأطفال 
وذلѧѧك عѧѧن داخѧѧل الأحيѧѧاء السѧѧكنية، فتوحѧѧة والفضѧѧاءات الم الصѧѧغيرة ، زيѧѧادة عѧѧدد المسѧѧطحات الخضѧѧراء ) د(

أو بѧإغلاق بعѧض  ،المكتظѧة بالسѧكانالقائمѧة لاك بعѧض الملكيѧات الخاصѧة فѧي الأحيѧاء طريق إعѧادة اسѧتم
لأغѧراض التѧرويح والرياضѧة ولعѧب  ، واستخدام المسѧاحات الناتجѧة عѧن ذلѧكالشوارع، أو تقليل عرضھا 

  .والتواصل الإجتماعيالأطفال 
وتسѧھيل وصѧول الأطفѧال  ،الأحياء والمكتبات العامة والمرافق الثقافية والفنية في المѧدن زيادة عدد مراكز ) ذ(

الفعاليات الثقافية والفنية الجاذبة ، التي تنمّي  لمشرفين المتخصصين في تنظيموالشباب إليھا ، وتزويدھا با
  .الحّس الفني والجوانب الإبداعية والنواحي الثقافية في الأطفال 

ى المحلѧѧي يقѧѧع علѧѧى أمانѧѧات المѧѧدن والبلѧѧديات والمجتمعѧѧات المحليѧѧة عѧѧبء تѧѧوفير الفضѧѧاءات علѧѧى المسѧѧتو ) ر(
المناسبة للعّب الأطفال ، وعبء مراجعة المخططات العمرانية الجديѧدة ، والمسѧاعدة فѧي إحѧداث تغييѧرات 

كمѧا يجѧب  .في الأحياء القائمة بھدف زيادة الصبغة الإنسانية فيھا على ضѧوء الموجھѧات المѧذكورة أعѧلاه 
أوقѧات  عليھا أيضاً أخذ زمام المبادرة في تنظيم النشاطات الرياضية والثقافية والفنية التѧي مѧن شѧأنھا مѧلء

  .ما يفيدھم في حاضرھم ومستقبلھم ، ويفيد أسرھم ومجتمعاتھم المحلية وأوطانھم الفراغ لدى الأطفال ب
  



٩٥ 
 

 ، )friendly for all(لأطفѧال ھѧي مدينѧة صѧديقة للجميѧع وعلينا في الختѧام أن نتѧذكر دائمѧاً أن المدينѧة الصѧديقة ل
ككѧѧل ، ففيھѧѧا يجѧѧد الصѧѧغار وأنھѧѧا تحقѧѧق العديѧѧد مѧѧن المكاسѧѧب الاجتماعيѧѧة والبيئيѧѧة والاقتصѧѧادية للمجتمѧѧع المحلѧѧّي 

وفيھا يجѧد الكبѧار المنѧاخ  كتساب الصداقات؛لا، و تنمية المعارف والقدراتلالأمكنة الآمنة للعب والاستكشاف ، و
وفيھѧا يجѧد  ان والأصѧدقاء ، وممارسѧة الرياضѧة ؛الجيѧر، ومقابلة والاستجمام لائم والفضاءات الآمنة للترويح الم

  .  المسنون وأصحاب الإعاقات الجوّ الصحّي لممارسة أنشطتھم اليومية في سلامٍ وأمانٍ 
  

 ) الدوليѧة لحقѧوق الطفѧل يѧةالاتفاق(وكمѧا تؤكѧد ؛ (everybody wins) للأطفال يفوز الجميѧع ففي المدينة الصديقة
   !بل فوات الأوان، فھلا بدأنا الآن ق" لأطفاله فإن المجتمع المتحضر ھو الذي يسعى حثيثاً من أجل غدٍ أفضلٍ "
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