
 
 
 
 
 
 
 
 

 مدخل بيئي لتصميم التجمعات السكنية بالمناطق الجبلية
 د/ محمـود امـين عـلي*

 جامعةالمنوفية-كلية الهندسةوالتكنولوجيا-قسم الهندسة المعمارية
 



 مـلخص:
العمرانيكة يك  اريكر مكب النلك،اب وامتك،ل  تجمعكنللنمو السكانن  المتاايك، ن نمكل النتيجة ل

نسكقة للكا المنكنق  الجنليكة المحيقكة ن وانتلكرل التجمعكنل العمرانيكة لتتجنوا ح،و، المنكنق  المن
ن واككنب  لككع نمعكك،يل امنيككة متسككنرةة سككنةل  الككوةرق وتلككعنل نرككورق تلةنفيككة يكك  اكك   المنككنق 

ومككب رككن اننككل  نتتوايكك  مككو يرورككية اكك   المنككنق   التكك  يماككب ابتقككوير اسككنليع العمككراب ن 
ومب انن اننل الحنجة الملحكة  ، مب الملالال التيقيقية.ةلوافية النمو العمران  وظهور الع،ي

مانننل التنميكة  للا ضرورق ،راسة التجمعنل العمرانية ي  المننق  الجنلية ن ن وتحليل مةومنل وا 
اسككلوع نظككر   يكك ب اكك ا النحكك  يةكك،نومككب رككن  وايفيككة التعنمككل معهككنننهكك   المنككنق  ن  ومحكك،،اتهن

 المننق  الجنلية ي معنل السانية التج وترمين تيقيقلوتقنية  مرجع  

  قضيةالبحث و مشكلتة:

لتتجككككنوا  انالعمرانيككككة وامتكككك،ل حكككك،و، تجمعككككنللنمككككو السككككانن  المتاايكككك، نمككككل النتيجككككة ل  
العمكراب نركورق منعركرق يكلال السلاسكل  لمت، ن والمننق  المننسقة للا المننق  الجنلية المحيقة

النمككو  ةلككوافية ومككب رككن ظهككرل ملامكك  .مككن الجنككنلالمتيللككة لة حيكك  المنككنق  المننسككقة الجنليككة
ن يك  لسلاسكل الجنليكةايكو   ةلكوافية العمكراب نركورق امتك،ا، وموالعمران  وتع،، انمنقه الرفيسكية.

ظل غينع اسلوع متانمكل ومرجعك  لتيقكيق و تركمين التجمعكنل العمرانيكة نمركل اك   المنكنق ن 
ي،ق له   المننق  مهك،،ق ن يقكنر الاحكل العمرانك  ننتل الممياال القنيعة والمةومنل التنموية الفر 

حتميكة العمكل ةلك  مواجهكة  عالعلواف ن مو ملاحظكة ضكعل معك،يل ايسكتبلال نهكنن ممكن يتقلك
 .ا   الملالة

 أهداف البحث:
يه،ل النح  ال  حمنية الممياال القنيعة والمةومكنل التنمويكة الفريك،ق للمنكنق  الجنليكة   

ييهككنن نحيكك  تتانمككل و وتوجيككه النمككو العمرانكك  للتجمعككنل الةنفمككة  انمككب يككلال ليجككن، نظككنن للككتح
لتيقيق وترمين المواقو تتواي  مو يرنفرهن الممياقن و  لع مب يلال رينغة اسلع مرجع  

 الجنلية. السانية ي  المننق 



 

 

 

 
 )منطقة الباحة(( صور إيضاحية للملامح العامة لانماط العمران و البيئة الطبيعة بالمناطق الجبلية  1شكل )



 ،مــة:المة 
تواجهكة معظكن نمو جكن ،راسكين متميكاا لمكن  ةتمرل منقةة النلحكة ننلمملاكة العرنيكة السكعو،ي  

ن والتككك  تتحككك،، (2( )1)المنكككنق  الجنليكككة مكككب الملكككالال العمرانيكككة النمقيكككة يككك  مركككل اككك   المنكككنق  
واليركككنف   الجنليكككةالعمكككراب نركككورق تلةنفيككة تحككك،، ملامحهكككن السلاسككل  انتلككنرنرككفة ةنمكككة يككك  

 ان تراكالجنكنل التجمعنل العمرانيكة ةنكر الو،يكنب الواقعكة نكيب تننررن القنوغرايية للتضنريس الوةرق
نيب سلاسكل الجنكنل ن وانتلكنر انونكة النمكو  ي  السهول والو،ينب المننسقة الاتلة الرفيسية للعمراب

المتيللكة لةمكن  حيك  المنكنق  المننسكقة الجنليةنرورق منعررق يلال السلاسل  العمران  المستةنل 
لأنمككنق العمككراب والنيفككة  ن والرككور التنليككة توضكك  الملامكك  العنمككة واليرككنف  المميككاق( 2)الجنككنل 

 (.4( )3)القنيعية ننلمننق  الجنلية نمنقةة الننحة

   المملاة العرنية السعو،ية  –* معنر حنلين ينير تيقيق ةمرانا نواارق اللفوب النل،ية و الةروية 

 

 الجبلية:  المناطقتخطيط وتصميم المواقع في  المنهجية لإعداد أسلوب سسالأ -1
لتيقككيق وترككمين المواقككو يكك  المنككنق  الجنليككة  تةنكك  اسككلوع لإةكك،ا، عمككلال منهجيككة تعتمكك،     
التلككيي  الكك،قي  اك لع  وةمرانيككننالفهككن الككواة  لليروركية المميككاق لهكك   المنكنق  قنيعيككن  ةلكا

 لمنهجيكة العمكتح،ي، العننرر المتضمنة يك  و مب رن يماب  ملالال التنمية و اسنننهن. لقنيعة
 ن يل :يي
و اسككس مرجعيككة لتيقككيق وترككمين المواقككو  اسككلوعالكك،وايو لضككرورق وضككو الأسككننع و  تعريككل -

 ي  المننق  الجنلية.
وترككمين المواقكو يك  المنككنق   تيقكيقاسكس   و  اسكلوعرككينغة لالأاك،ال الأسنسكية  تح،يك، -

 الجنلية.
وترمين المواقو يك  المنكنق   تيقيق  اسلوعرينغة محنور العمل وتح،ي، الميرجنل ي    -

 الجنلية.

 

 



 الأسباب والدوافع : : أولا
 للمننق  الجنلية قنيعين وةمرانين.  الفري،ق اليرورية -

التضككككنريس و التكككك  يكككك  مةكككك،متهن  الجنليككككة ننلمنككككنق التيقيقيككككة للتنميككككة   المحكككك،،التعكككك،،   -
 الوةرق.

 .و ينرن مب الننحية النيفية و القنيعيةالجنلية  ننلمننق الإماننينل القنيعية للتنمية  تميا -
 .المنعرر تلنر النمو العمران  العلواف ان ظنارق -

 والغايات: الأساسيةالأهداف ثانيا : 
 . الجنليةالأسنس المنهج  والمرجع  لتيقيق وترمين المواقو ي  المننق   ليجن، -
 وتوجيه النمو العمران  للتجمعنل الةنفمة ي  المننق  الجنلية . ليجن، الية وضوانق للتحان -
افكككناق اسكككتبلال اةلككك   تحةككك  التككك نر التيقيقيكككة و التركككميمية النككك،افل الممانكككة ل ياككك قكككر  -

 للمواقو ي  المننق  الجنلية .

 و المخرجات: العملمحاور  ثالثا : 
 التنموية للمننق  الجنلية . لوالإماننينتةيين المح،،ال  وسنفل تح،ي، -
ركنف  مكو ي يكتلاانلعننركر العمكراب نمكن  و الألكتراقنل النننفيكة الأسس التيقيقيكة تح،ي، -

راضكككك    لككككناة القككككر  والممككككرال   الأ تةسككككينالمنككككنق  الجنليككككة : اسككككتعمنيل الأراضكككك    
 الفراغنل العنمة والمننق  اليضراا.

 الجنلية. للمننق نمنق التيقيق والترمين العمران  الملافمة لأ لرلن،ية ن،افل قر  -

 العمران بالمناطق الجبلية: لأنماطالخصوصية المميزة  - 2
ن التك  يماكب العمراب ي  المننق  الجنلية  لأنمنقالتيقيقية الممياق  يرنف ال تتح،،  

 من يل :يي ( ن2و موضحة ننللال ) ن( 7) احنلة ،راسية م،ينة الننحةاستيلارهن  مب تحليل 
 
 
 :بالمناطق الجبلية  النسيج العمراني مطالخصائص التخطيطية المميزة لن  2-1



ننلمنكنق  الجنليكة )،راسكة  النسيج العمران  مقمياق لناليرنف  التيقيقية الماان  مب  
 :يل من حنلة م،ينة الننحة( 

واليركككنف  القنوغراييكككة  الجنليكككةالعمكككراب نركككورق تلةنفيكككة تحككك،، ملامحهكككن السلاسكككل  انتلكككنر -
 للتضنريس الوةرق.

جكو )را السلاسكل الجنكنل الواقعكة نكيب السكهلةالتجمعنل العمرانية ةنر الو،ينب والمنكنق   تننرر -
 .((1لال )

)راجو لكال للسلاسكل الجنليكة المتيللكةالمستوية  المسنحنليو   منعررقالعمراب نرورق  امت،ا، -
(1)) . 

الرفيسية مب قر  ن يراغنل ةنمةن  لعننرر النمو العمران  وتع،، انمنقه التلايلية  ةلوافية -
 واتل نننفية.

 : الطبيعية بالمناطق الجبلية للتضاريس المميزة الخصائص 2-2
 م،ينة الننحة مني   القنيعة ننلمننق  الجنلية للتضنريس الممياق اليرنف  اان مب   
 :( 9) يل 
ننلاتلككككة ن امككككن اككككو الحككككنل  الجنليككككةالانيككككرق نككككيب المسككككتوينل القنوغراييككككة ننلمنككككنق   الفككككرو  -

متكر يكو   2310متكر للكا  2110لم،ينة الننحة ن والت  تراوحكل مكن نكيب  العمرانية المرااية
 . النحر  سق

يقككككوق  و الجنككككنللككككنمق التلككككايل الهن،سكككك  لسلاسككككل  و ةكككك،ن اينتظككككنن اللكككك،ي،ق العلككككوافية -
 .الملالة لهن التضنريس

ن والمتراككككاق يكككك  الو،يككككنب العمرانكككك  النمككككوالمنككككنق  المننسككككقة الرككككنلحة للتنميككككة و  مح،و،يككككة -
 . المحرورق نيب الجننل

 ننلمنككنق  الجنليككة مككن نككيب منحكك،رال جنليككة ةالقنوغراييككقنيعككة والككانل المحكك،،ال القنيعيككة و  تعكك،، -
 .اراةيةومننق  نغنننلنحيرال ارقننةية يلل س،و، السيولننميرال سيولنل،ي،ق الميول

 

 
 



 

LEGEND

والتضاريس لمدينة الباحة الطبوغرافية دراسة الخصائص) ( شكل 

LEGEND

والتضاريس لمدينة الباحة الطبوغرافية دراسة الخصائص) ( شكل 
 حةللمناطق الجبلية بمدينة البا لتضاريسو ا الطبوغرافية الخصائصتحليل ( 2شكل ) 

  



 :للمناطق الجبلية بمدينة الباحةالتنمية ومحدداتها طبقا للخصائص الطبوغرافية  إمكانيات 2-3
ي  المننق  الجنلية ضنريس ونسع الميول ومح،،اتهن قنةن للت التنميةلماننينل  تح،ي، يماب

 (:3ننللال)منا نم،ينة الننحة
 لماننية تنمية انيرق.%… 11 ال ميول اقل مب  مننق  -
 .متوسقةلماننية تنمية %… 10 -% 11 ال ميول من نيب  مننق  -
 .مح،و،قلماننية تنمية %… 100 -% 10 ال ميول من نيب  مننق  -
 ننية تنمية مع،ومة.لما%… 100 ال ميول اانر مب  مننق  -
ن وتمركككل منكككنق  لماننيكككة  ال،راسكككة% مكككب منقةكككة 1منكككنق  لماننيكككة التنميكككة المع،ومكككة  تمركككل -

التكككك   المنككككنق   ال القنيعككككة الينرككككة % مككككب منقةككككة ال،راسككككة واكككك 41التنميككككة المحكككك،و،ق 
 .للتنمية العمرانية ييهناسس وضوانق ينرة  تست،ة 

 مسنحة منقةة ال،راسة . انمل% مب 10متوسقة مننق  لماننية التنمية الانيرق وال تمرل -
سلاسل الجنكنل  نيبنرورق للعنةية  والمتوسقةالمننق   ال لماننينل التنمية الانيرق  تنتلر -

 . التضنريس الوةرق ايرتفنةنل المتفنوتة و  ال

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

تحليل نسب ميول التضاريس في المناطق الجبلية بمدينة الباحة) ( شكل 

LEGEND
<15%

تحليل نسب ميول التضاريس في المناطق الجبلية بمدينة الباحة) ( شكل 

LEGEND
<15%<15%

 
 ( تحليل نسب ميول التضاريس للمناطق الجبلية بمدينة الباحة3شكل )



 : الباحة في المناطق الجبلية بمدينة النمط التشكيلي للعمرانو  التخطيطية الخصائص 2-4
 ي  المننق  الجنلية  النمق التلايل  للعمرابو  التيقيقية من يميا اليرنف  اان مب  

 من يل : (ن4نم،ينة الننحةنلال)
وينرككة  نككيب سلاسككل الجنككنل يكك  السككهول والو،يككنب المننسككقة الاتلككة الرفيسككية للعمككراب تراككا -

 الننية الأسنسية مب قر  ومراي  ةنمة وي،منل اسنسية. ةننرر
المنكنق  المننسكقة  نعك  حيك  الجنليكةالعمراب نرورق منتلرق منعررق يلال السلاسل  مت،ا،ل -

 ي  ا   الجننل. ميتلفةالت  تتواج، ةلا ارتفنةنل  
ة،ن ايلتاان ننلكتراقنل  نتيجة المننن الل،ي، للمننن  والتننيب الواض  نيب ارتفنةنل  التا،س -

 .التنميةوضوانق 
الجنليكككة  ال المميكككاال  المنكككنق وايمتككك،ا، العلكككواف  ةلكككا  نلاالمسكككتة مؤلكككرال للنمكككو وجكككو، -

 . و النيفيةالقنيعة 
 الجنليككة النيفككة القنيعيككة وةننرككرالتجككننس التلككايل  والنرككر  نككيب ةننرككر العمككراب  غيككنع -

 المحيقة .

 

 
 

تأثير التضاريس الجبلية علي تشكيل النمط العمراني لمدينة الباحة) ( شكل   بمدينة الباحة في المناطق الجبلية لعمران ا لنمط  التشكيليه التخطيطية الخصائص( 4شكل ) تأثير التضاريس الجبلية علي تشكيل النمط العمراني لمدينة الباحة) ( شكل 



 المناطق الجبليةفي بمواقع التجمعات العمرانية  التخطيطيةالمشكلات  أهم -3
 :بمدينة الباحة 

الملالال التيقيقية ي  مواقو التجمعنل العمرانية ننلمننق  الجنلية )  ترنيل يماب     
 الننحة ( ي  ة،ق محنور رفيسية امن يل  : م،ينةحنلة 
 القنيعية . الملالال -
 العمرانية. الملالال -

 ايجتمنةية . الملالال -
 ايقترن،ية. الملالال -

 : الطبيعيةالمشكلات  3-1
غيكر الملافمككة مركل الحككوال  القنيعيككةر التنميككة العمرانيكة ييهككن ليرنفركهن منككنق  يحك  وجكو، -

و مواقككككو النحيككككرال ايرككككقننةية يلككككل سكككك،و،  ميككككرال السككككيولو  الجنليككككة لكككك،ي،ق اينحكككك،ار
 .السيول

الةمككن  العمرانكك  العلككواف  مرككل النمككو يهكك،،انمواقككو  ال قيمككة قنيعيككة وسككينحية ةنليككة  وجككو، -
 والمننق  المنارةة. ن التاويننل الريرية الممياق نالبنننل ،لنالمرتفعة  ال المننخ المعت

 : المشكلات العمرانية 3-2
 الجنلية. المننق النمو واينتلنر المتنعرر للعمراب يلال  ةلوافية -
للعمكككراب نكككيب الأجكككااا الميتلفكككة  النننفيكككةالانيكككر نكككيب معككك،يل ايسكككتبلال و الارنيكككنل  التنكككنيب -

 .ننلنقن  العمران  الواح،
نسنع رعونة الورول اليهكن  الأراض النسيج العمران  نتيجة لع،ن تنمية نع  ققو  تيليل -

 . (1ن لال )نتيجة ييتلال المننسيع نينهن ونيب لناة القر 

 لنتلنر العمراب و امت،ا،ق ةل  المننق  القنيعية  ال الةيمة السينحية العنلية. -

 : الاجتماعيةالمشكلات  3-3
اليكك،منل العنمككة و رككعونة الورككول اليهككن نسككنع انتلككنر التجمعككنل  مح،و،يككة نقككن  تبقيككة -

 العمرانية نرورق ةلوافية و منعررق يلال المننق  الجنلية.

الانيكرق للتضككنريس ممككن  للميككولاليرورككية ايجتمنةيكة نككيب الوحك،ال السككانية نتيجكة  ضكعل -
 يؤ،  للا لقلال الوح،ال ةلا نعضهن النع  .



وتيللهكن للمنكنق  السكانية  المهجكورقنية نتيجة ينتلنر المواقكو الإحسنس ننلأمب والحم ضعل -
 .الت  تن اجران نسنع رعونة التضنريس ييهنن وا  المواقو 

 : الاقتصاديةالمشكلات  3-4
 مح،و،ية مع،يل التنمية العمرانية و ارتفنع تانليل ايسترمنر ي  مجنل الإنلنا و النننا. -

 .المننسقة الرنلحة للتنمية،ية الأراض  اسعنر الأراض  نتيجة لمح،و  ارتفنع -
مككب تاككنليل  اوحكك،ق قينسككية السككانيةتاككنليل التنميككة العمرانيككة وايككن،ق نرككيع الوحكك،ق  ارتفككنع  -

 التمهي، و الإنلنا.اةمنل 
ن و لككع للنمككو   ال الةيمككة التنمويككة الانيككرق التكك  تهكك،، المنككنق  القنيعيككة والسككينحية الأيقككنر -

 العمران  العلواف .



 
تخطيط وتصميم المواقع  أسلوبالمفاهيم الرئيسية المؤثرة في بناء و المبادئ  -4

 بالمناطق الجبلية: 
 اسككلوعالمفككناين الرفيسككية المككؤررق يكك  ننككنا  والمنككن،   ااككن مككبننكككنا ةلكك  مككن تةكك،ن يكك ب   

 :(11( )10) من يل  الت  يماب تح،ي،ان  الجنليةتيقيق وترمين المواقو ننلمننق  
 العمرانيككككككةالتنميككككككة  للماننيككككككن و متقلنككككككنل نككككككيب التفنةليككككككة المتنن،لككككككة  للعلاقككككككة الكككككك،قي الفهككككككن -

 لمننق  الجنلية.و المح،،ال  التيقيقية و الترميمية ننواليرنف  الممياق 
 المواقو ننلمننق  الجنلية . وترمينالأيانر التيقيقية والتلايلية لريو افناق تيقيق  رينغة -
و ةنفك،ال التنميكة ننلميققكنل  معك،يل ايسكتبلال    تعظكينالأ،وال الفنية الفنةلة ي تح،ي، -

 لمننق  الجنلية .ل المع،ق

مكانيابين خصائص المناطق الجبلية  التفاعلية المتبادلةالعلاقة  تحليل 4-1  :  التنمية العمرانية توا 
للمننق   ةقنيعيالالعمرانية ننلاين،ق والنةرنب ننليرنف   التنمية للماننين تت رر 

التنلية وتوض  الألانل  .تنن،لية  تفنةلية ي  ةلاقة نهنن تلايل التضنريسينرن  و نيةالجنل
وال   مب ل نه وضو ترور  ن نه   المننق  التنمية للماننينت رير ا   اليرنف  ةلا  ايفية

 :ييمن يل  اليرنف من ن ويماب حرر ا    جنلية التنمية نمنقةة للإماننين
 ضنريس ننلمننق  الجنلية .للت الهن،سيةالهيفة  ت رير -
 لتلايل يقوق التضنريس. الهن،س النظنن  ت رير -
 يقوق التضنريس . الينرة نتلايل الهن،سيةتواع المرااا  ت رير -
 . التضنريس،رجة ميول  ت رير -
 .التضنريس،رجة انتظنن  ت رير -

 الرؤية والمقلال . ومجنيلاتجن  الميول  ت رير -

 
 
 



 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

تأثير الهيئة الهندسية

لخطوط التضاريس على 

امكانيات التنمية العمرانية 

.بالمناطق الجبلية 

تأثير النظام الهندسي

  التضاريس علىلخطوط 

امكانيات التنمية العمرانية

الجبلية بالمناطق 

تأثير توزيع المراكز 

لتشكيل خطوطالهندسية 

التضاريس على 

امكانيات التنمية العمرانية

.الجبلية  بالمناطق

إتجاه تأثير إيجابي إتجاه تأثير سلبي

تأثير الهيئة الهندسية

لخطوط التضاريس على 

امكانيات التنمية العمرانية 

.بالمناطق الجبلية 

تأثير النظام الهندسي

  التضاريس علىلخطوط 

امكانيات التنمية العمرانية

الجبلية بالمناطق 

تأثير توزيع المراكز 

لتشكيل خطوطالهندسية 

التضاريس على 

امكانيات التنمية العمرانية

.الجبلية  بالمناطق

إتجاه تأثير إيجابي إتجاه تأثير سلبي

 

تأثير درجة ميول 

التضاريس على 

 العمرانية امكانيات التنمية

 .بالمناطق الجبلية

تأثير انتظام التضاريس

والميول على  

 امكانيات التنمية العمرانية

.بالمناطق الجبلية  

تأثير اتجاه الميول

ومجالات الرؤية

 امكانيات التنمية على  

.بالمناطق الجبلية  

تأثير درجة ميول 

التضاريس على 

 العمرانية امكانيات التنمية

 .بالمناطق الجبلية

تأثير انتظام التضاريس

والميول على  

 امكانيات التنمية العمرانية

.بالمناطق الجبلية  

تأثير اتجاه الميول

ومجالات الرؤية

 امكانيات التنمية على  

.بالمناطق الجبلية  

 



 العمرانية:  الاستعمالاتمواقع  تحديد عليالجبلية  الطبيعية للمناطق الخصائص تأثير 4-2
المننق  الجنلية ةنملا مؤررا ي  توايو ايستعمنيل  ومح،،اليرنف   تمرل 

ا   ايستعمنيل ييمن  وتتح،،ن  انمل ارجنا النقن  المانن  للتجمو العمران الميتلفة ةلا 
 يل :
 اراض    لسانب مجمو ( . ققوالسانية )  المجموةنل -
 الي،منل. مرااا -
 اليضراا. والمسنحنلالمفتوحة  المننق  -
 .المواقلوسنحنل  القر  -
 العنمة. والسنحنلالملنق  ممرال -
الجنلية المؤررق ي  توايو  المننق  تح،ي، اان يرنف  ومح،،ال اماب وق،  

 ايستعمنيل ييمن يل :
 انح،ار الموقو . ،رجة -
 اتجن  اينح،ار . نتظننوانسنة الميول  توح، -
 التضنريس . ليقوقالهن،س   التلايل -
 ننلمقلال والرين  والتلميس. وةلاقتهاينح،ار  اتجن  -
 السيول   سفو  يقرق ( مجنر العواف  )  تواج، -
 ( يري،قممياق ) غنننل   نحيرال   تاويننل ريرية ةننرر -
 .تمنساهنالترنة و،رجة  تاويب -
 و المح،،ال اليرنف  ا  و،رجة ت رير ال مب  ةاامي( م،ى 1) الج،ول ويوض   

 .المواقو الملافمة لهن قنيعين و قنوغرايينوايتينر  العمرانيةي  ةملية توايو ايستعمنيل 
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 11 *  *  * *  *  * *  *  * *  *  * *  *  * *  *  * منفصلة مساكن اراضي قطع التجمعات
 مجمع اسكان السكنية

 عمارات سكني
*  * *  * *  * *  *  * *  *  * *  *  * 11 

كزامر   6 * * * * * * جموعة سكنيةم اتخدم 
 14 *  * *  * *  *  * *  * *  * *  *  * خدمات مجاورة الخدمات

 11 *  * *   *  * *  *  * *  *  * *  *  * *  *  * خدمات حي 

 11 *  *  * *  *  * *  *  * *  *  * *  *  * *  *  * خدمات مدينة 

ــ *  * * * * *  * حديقة مجموعة سكنية المناطق  1 ــ
 11 *  *  * *  * *  * * * *  * حديقة مجاورة الخضراء
 11 *  *  * *  * *  *  * *  * *  * *  *  * حديقة حي المفتوحة

 14 *  *  * * *   *  * *  * *   * *  *  * حديقة مدينة 

ــ * * * مةطرق خد  ــ *  * ــ  1 ــ

ــ *   * *   * *  * طرق محلية  ــ   *  * ــ  1 ــ

ــ *  *  * *  *  * *  *   * طرق مجمعة شبكة ــ *  *  * ــ  12 ــ

ــ *  *  * *  *  * *  *  * طرق رئيسية الطرق ــ *  *  * ــ  12 ــ
ــ *  * *  * * مواقف سكنية المواقفو  ــ *  * ــ  1 ــ

ــ *  * *  *  * ف حدائق مواق  ــ  *  * ــ  1 ــ

ــ *  *  * *  *  * *  *  * مواقف مراكز خدمات  ــ *  *  * ــ  13 ــ

ــ *  *  * *  *  * *  *  * مواقف  ــ *   *  * ــ  12 ــ

        نقل عام 
 11 *  *  * *  * *  *  *   *  *  *  * *  *  * ساحات عامة ساحات
وممرات 
 مشــاة

 11 *  *  * *  * *  *  * *  * *  * *  *  * رات مشاه رئيسيةمم

  31 46 31 43 43 41 تأثيرا لخاصية درجة

 محدد رئيسي محدد رئيسي الخاصية تصـنيف
 محدد

 رئيسي 
 محدد رئيسي محدد ثانوي

 محدد
  ثانوي 

  * تاثير ضعيف *  * تاثيرمتوسط *  *  * تاثير قوي 

 مناطق الجبلية في تحديد مواقع الاستعمالات العمرانية( تأثير خصائص ال1جدول )

 



 المواقع في المناطق الجبلية:  و تصميم تخطيطلأسلوب النظرية  والأفكارالأسس  -1
 

 للمننق  الجنلية وقنيعة ت ريران ةلا الممياقةلا متة،ن مب تحليل لليرنف   ننناا    
النظرية  والأيانرب تح،ي، اان الأسس السانية ن يما تجمعنلال و تلايلايستعمنيل  توايو

 :( 13( )12( )11) ييمن يل  المواقو ي  المننق  الجنلية تيقيق وترمين الينرة ننننا اسلوع 
 لناة القر .ل النمق الهن،س  واةتننرال تلايل اسس -
   .نلناة القر  واةتننرال ترمين التةننلال والتةنقعنل اسس -
   .ايلتفنينلواةتننرال ترمين اينحنناال و  اسس -
   واةتننرال تلايل النلوانل السانية. اسس -
 واةتننرال تةسين ققو الأراض . اسس -

   اسس و اةتننرال ترمين قر  المراننل و ممرال الملنق. -
     .و المفتوحة واةتننرال توايو الفراغنل العنمة اسس -
   التراقنل النننا. و انعن، ققو الأراض  تح،ي،واةتننرال  اسس -
 ةتننرال التلايل النرر  للنسيج العمران .وا اسس -

 

 شبكة الطرق:ل النمط الهندسى تشكيلأسس واعتبارات  1-1
الهن،س  للناة القر  اب تتواي  المحنور  النمقتلايل ةن،  ايةتننر ي ممن يجع الأي  نة 

 نقةةالانتور المعنرق ةب قنيعة التضنريس ننلم ليقوقالهن،سية لهن مو التلايل الهن،س  
و يحة  اانر لماننية يترنل القر   اقل نسنة ميول للقر   ةيحالجنلية ن  لع اب ا ا التواي  
. امن يراةا تجنع وقوع القر  ي  مننق  التضنغق الانتور  نةقو الأراض  المقلة ةليهن

 نرفةالقنيعية. ويجع الأي  ي  ايةتننر تجنع تعنم، القر  ةلا يقوق الانتور  والعواف 
يقوق الانتور نرفة ينرة ن ل الهن،س  لتلايللضرورق موايةة القر  الرفيسية  ةنمة ن مو

 (.6موض  ننللال ) اوامن 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

العام لعناصـــر تشكيل ضرورة توافق التشكيل 

 الخصائص مع (شبكة الطرق)العمراني  النسيج

. الجبلية الطبوغرافية للمناطق

  الكنتوريتجنب انشاء الطرق في مناطق التضاغط

 .  الانفراجات الكنتورية انشاءها في مواقعويفضل

تجنب انشاء الطرق في مناطق الانحدار الشديد 

.  واحرام مجاري السيول  الكنتوريةوالعوائق

العام لعناصـــر تشكيل ضرورة توافق التشكيل 

 الخصائص مع (شبكة الطرق)العمراني  النسيج

. الجبلية الطبوغرافية للمناطق

  الكنتوريتجنب انشاء الطرق في مناطق التضاغط

 .  الانفراجات الكنتورية انشاءها في مواقعويفضل

تجنب انشاء الطرق في مناطق الانحدار الشديد 

 .  واحرام مجاري السيول  الكنتوريةوالعوائق

 شبكة الطرقل النمط الهندسى تشكيلأسس واعتبارات (  6شكل )



 
 
 
 
 
 



 التقابلات والتقاطعات: تصميمأسس واعتبارات  1-2
 

 الترميمية و الموارفنل يجع اب تتنو الأسس ي  لناة القر  اب التةننلال والتةنقعنل
تجنع لنلنا التةننلال يجع  ي  المننق  الجنلية نرفة ينرةنرفة ةنمة ن ةلا انه  المعتم،ق

ومب رن ينب الن،يل ) ا (  الميول الحن،ق (ن مننق والتةنقعنل ي  مننق  التضنغق الانتور  )
 (.7) التنل  يع، ايضل مب الن،يل ) ع ( الموضحيب ننللال
 

 



 :و الالتفافات ات الانحناء تصميمأسس واعتبارات  1-3
تجنع انحنناال القر  ناواين حن،ق نرفة ةنمة ن ةلا انه ي   انة يفضل ةليهالمتعنرل  مب

الانتور  ننلمننق  الجنلية يجع تجنع اينحنناال الحن،ق ويفضل استي،ان  التضنغقمننق  
قة ال  الواح، للورول مب نة يلال القري  اينحنناال المنفرجة ن واب تع،،ل اينحنناال

 (.1نلال ) او موض  ن امن اير 

مناطق بزوايا حادة في الطــرق تجنب انحناءات 

  .المنفرجة ويفضل الزوايا الكنتوري  التضاغط

 السيول  مخراتتجنب انشاء الطرق في احرام

 . المناطق الطرق العابرة لها في اضيق وتوقيع

التضاريس خطـــوط الطرق وتعامدها على استقامة

  .الملتفة استخدام الطرق لذا يفضل ميولها درجة يزيد 

نقطة الوصول 

 نقطة الانطلاق

نقطة الوصول 

نقطة الانطلاق 

 على خطوط للطـــرقيفضل إطالة المحور الهندسي 

.  التضاريس حيث يؤدي ذلك الى تقليل درجة الميول 

( B )

( A )

مناطق بزوايا حادة في الطــرق تجنب انحناءات 

  .المنفرجة ويفضل الزوايا الكنتوري  التضاغط

 السيول  مخراتتجنب انشاء الطرق في احرام

 . المناطق الطرق العابرة لها في اضيق وتوقيع

التضاريس خطـــوط الطرق وتعامدها على استقامة

  .الملتفة استخدام الطرق لذا يفضل ميولها درجة يزيد 

نقطة الوصول 

 نقطة الانطلاق

نقطة الوصول 

 نقطة الانطلاق

نقطة الوصول 

نقطة الانطلاق 

نقطة الوصول 

نقطة الانطلاق 

 على خطوط للطـــرقيفضل إطالة المحور الهندسي 

.  التضاريس حيث يؤدي ذلك الى تقليل درجة الميول 

( B )

( A )

( B )

( A )

 

 الانحناءات في شبكة الطرق  ( أسس و أعتبارات تصميم8شكل )



 البلوكات السكنية: تشكيلأسس واعتبارات  1-4
الهن،سية ليقوق  الهيفةمو  السانيةضرورق تواي  التلايل الهن،س  للنلوانل  يراةا 

 ويسنة،  لع ةلا توح،  حي ق  الجنلية . نالانتور المعنرق ةب قنيعة التضنريس ي  المن
 او موض  امن ن و التي،ين ةليهن راض  وسهولة ارتننقهن نلناة القر تةنرع مننسيع ققو الأ

 (.9ننللال )
 

 الأراضي : تقسيمأسس واعتبارات  1-1
ةن، تةسين ققو الأراض  ،ايل النلوانل السانية اب يحة   ايةتننرالأي  ي   يجع 

ضنريس ننلمننق  و قنيعة الت يقوق الانتورل الهيفة الهن،سية مو التواي نظنن تةسين الأراض  
ن ننلإضنية للا  المحننةن وتمتو انية المننن  نمجنيل رؤية مفتوحة ننتجن  المقلال  الجنلية

 او موض  ن امن ننلمنقةة المفضلةتحة  تواي  توجيه ققو الأراض  مو اتجن  الرين  السنف،ق 
 (.9ننللال )

 



 

: التوافق الهندسي 

ضرورة توافق التشكيل

الهندسي لتقسيم الاراضي 

مع الهيئة الهندسية 

لخطوط التضاريس 

 . الكنتورتقسيم اراضي متجانس مع خطوط . الكنتورتقسيم اراضي غير متجانس مع خطوط.بالمناطق الجبلية 

الى الخلفية فيه الصفوفتجميع اراضي تفتقد 

. المفضلة مجالات رؤية مفتوحة باتجاه المطلات

بمجلاتتجميع اراضي تتمتع فيه جميع المباني 

.المطلات المفضلة  باتجاه رؤية مفتوحة

 :التميز البصري

تفعيل دور نظام تجميع

الاراضي في تمتع المباني 

بمجالات رؤية باتجاه 

.المطلات المفضلة 

القطعتقسيم يؤدي الى مخالفة بعض 

. للاتجاهات المفضلة للرياح 

تقسيم يساعد على موافقة اغلب القطع 

. المفضلة للرياح للاتجاهات

:التكامل البصري 

توافق توجيه قطع 

الاراضي مع اتجاهات 

.الرياح المفضلة 

: التوافق الهندسي 

ضرورة توافق التشكيل

الهندسي لتقسيم الاراضي 

مع الهيئة الهندسية 

لخطوط التضاريس 

 . الكنتورتقسيم اراضي متجانس مع خطوط . الكنتورتقسيم اراضي غير متجانس مع خطوط.بالمناطق الجبلية 

الى الخلفية فيه الصفوفتجميع اراضي تفتقد 

. المفضلة مجالات رؤية مفتوحة باتجاه المطلات

بمجلاتتجميع اراضي تتمتع فيه جميع المباني 

.المطلات المفضلة  باتجاه رؤية مفتوحة

 :التميز البصري

تفعيل دور نظام تجميع

الاراضي في تمتع المباني 

بمجالات رؤية باتجاه 

.المطلات المفضلة 

القطعتقسيم يؤدي الى مخالفة بعض 

. للاتجاهات المفضلة للرياح 

تقسيم يساعد على موافقة اغلب القطع 

. المفضلة للرياح للاتجاهات

:التكامل البصري 

توافق توجيه قطع 

الاراضي مع اتجاهات 

.الرياح المفضلة 
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 وممرات المشاة: المركبات طرق تصميمأسس واعتبارات  1-6
تقنيةية لن،افل تيقيق وترمين لناة القر  الحلول ال اح، (10اللال ) وض ي 

ن وسواا تن استي،ان  ننلمننق  الجنلية السانية التجمعنلالعنمة ،ايل  والفراغنلوممرال الملنق 
ن او غير  لع ن احلول  ( Loopر  الملتفة ) ك( او الق  Cal de secنية ) كر  مةفلة النهكالق

اي ان ي  ايةتننر امن ا  موضحة وم اورق  يجعينب ة،، مب الأسس  للناة القر  ن
 .ننللال الملح  

 
 :و المفتوحة  الفراغات العامة توزيعأسس واعتبارات  1-1

ي  المسنحنل  الهرم تتميا ننلت،رج  لبالعنمة المالوية  الفراغنلي  توايو  يراةا 
نه ننيضنية لل   لع يجع ا ةلانهن ن  مااولةالوالأنعن، نحي  تتواي  نيفين ووظيفين مو الأنلقة 

امب و سلامة الأنلقة الترييهية و الترويحية المااولة ،ايل تلع الفراغنل مب ايقنر  تحةي  اب 
التضنريس الوةرق و الميول الحن،ق الممياق للمننق  الجنليةن مو اامية تحةي  توااب انتلنران و 

اليرورية ايجتمنةية و النررية له   الوح،الن امن توايعهن نيب المننن  السانية نمن يحة  
 . (11للال التنل  )نن او موض 

 
 
  







 و اشتراطات البناء: أبعاد ونسب قطع الأراضي تحديدأسس واعتبارات  1-1
ي  افناق استبلال الةقعة نيفين انيرا ؤرر ت ريرا ياب تح،ي، انعن، ونسع ققو الأراض  

نرينهن  يف ةليل ةر  ققعة الأر  واين،ق العم  يؤ،  للا ن وةلا الرغن اب ت ووظيفين
ن النيفية للوح،ق  الافناقت ريرال سلنية ةلا  ل لعمب تالفة القر  والننية الأسنسية ن اي اب 

( . وي  المننق  الجنلية نرفة ينرة ينب 12) ننللالامن  ن ينرة ي  الوح،ال المترلة
 المتعنم، ةلا يقوق الانتور والتضنريس ةهننةمققعة الأر  ي  مةننل تةليل  ةر اين،ق 

 يع،. وال   ،ايل الأر  و المننانيب المننسيع  الفوار  تةليلللا  يؤ،  ل،ي،ق اينح،ارن
و انعن، النننا ،ايل ققعة الأر  ،ور  التراقنل لتح،ي،و  ي  ا   المننق . س اسنمتقلع 

لفراغنل المفتوحة المح،،ق نواسقتهن ن لال ا وننلتنل ن  النننفيةاسنس  ي  تح،ي، لال الاتل 
الممياق له   الفراغنل . ونينمن تتح،، ةرو  القر   والنيفيةاليرنف  التلايلية  رن ومب

الفنية الترميمية المرتنقة نمستوى القري  والسعة والسرةة  للالتراقنلوالممرال قنةن 
قنل و انعن، النننا مب ارت،ا،ال ي ب تلايل الفراغ الين  نه يتح،، قنةن يلترا نالترميمية له 

 النيفيةوض  ضرورق تحةي  الافناق ت( 13) التنلية المةنرنةوارتفنةنل النننا . و  ونرواال
نهن  المحيقةوالنررية للفراغنل والقر  مب يلال المواانة نيب ةرو  الفراغنل وايرتفنةنل 

 .( 11( )16) و لع لتحةي  الحمنية وايحتواا والمجنل النرر  الجي،
 

كنل ك اييجنني
ض  السانية يؤ،   - واجهنل المقلة ةلا اللنرع لةقو ايرا ر  ال ن،ق ة اي
ن،ق مسنحة ةننرر المساب المتمتعة ننلتهوية وايضناق و الرؤية الجي،ق  الا اي

رق  - ااا اني ت  يقل ةليهن اج وحة الجنننية وال راغنل المفت لتسنع الف
 السانية يحسب مب اماننية التهوية وايضناق لهن

راغنل الجنننية     الف
وحة الجنننية   - ة المفت رؤي سنع مجنيل ال لنتلنر وات

كلنينل ك ك الس
اين،ق النسنية لنريع واجهنل المقلة ةلا اللنرع يؤ،  الا ال ر  ال ن،ق ة اي

ننية ايسنسية ر  وال الةقعة مب تالفة لناة الق

ض  يؤ،   - واجهنل المقلة ةل  اللنرع لةقو ايرا ر  ال ن،ق ة   اي
س ممن  ر  نيب المننسيع ،ايلهن ةم  الةقعةالمتعنم، ةل  يقوق التضنري يةلل الف

تحةي  اليرورية ايجتمنةية نرورق ايضل للعننرر السانية المقلة  -

ال  تةليل  

وح،ق  مب ال

 ةل     

B     ج ونب ق بعس   ارا عق      

كلنينل ك ك الس

54  اابعلا قعسب% 

كنل ك اييجنني
رتع -  ض   يت واجهنل المقلة ةلا اللنرع لةقو ايرا ر  ال  تةليل ة

ننية ايسنسية ر  وال ةلية تةليل نريع الةقعة مب تالفة لناة الق

هنل الةقو المقلة ةلا اللنرع تةليل - ر   واج رتع ةلا تةليل ة يت
تهوية الجي،ق  راغنل المتمتعة ننيضناق وال مسنحة الف

رتع - وح،ال السانية يت واقعة نيب ال وحة الجنننية ال راغنل المفت ضي  الف
وح،ق السانية  واقعة ةليهن مب ال ااا ال ضناق ايج وا تهوية وا  ةليه س

راغنل  - رل المقلة ةلا الف ضعل اليرورية ايجتمنةية ي  الب
وح،ال السانية وحة نتيجة للتةنرع الل،ي، نيب ال الجنننية المفت

وحة وينرن الجنننية  - رؤية المفت مح،و،ية مجنيل ال
استقنلة ةم  ققعة اير  و المساب ي  اتجنق متعنم، ةل   -

رق ي  المننسيع س يؤ،  ال  يرو  اني يقوق التضنري

    A   ج ونب ق بعس   ارا عق  
كنل ك اييجنني

ض  السانية يؤ،   - واجهنل المقلة ةلا اللنرع لةقو ايرا ر  ال ن،ق ة اي
ن،ق مسنحة ةننرر المساب المتمتعة ننلتهوية وايضناق و الرؤية الجي،ق  الا اي

رق  - ااا اني ت  يقل ةليهن اج وحة الجنننية وال راغنل المفت لتسنع الف
 السانية يحسب مب اماننية التهوية وايضناق لهن

راغنل الجنننية     الف
وحة الجنننية   - ة المفت رؤي سنع مجنيل ال لنتلنر وات

كلنينل ك ك الس
اين،ق النسنية لنريع واجهنل المقلة ةلا اللنرع يؤ،  الا ال ر  ال ن،ق ة اي

ننية ايسنسية ر  وال الةقعة مب تالفة لناة الق

ض  يؤ،   - واجهنل المقلة ةل  اللنرع لةقو ايرا ر  ال ن،ق ة   اي
س ممن  ر  نيب المننسيع ،ايلهن ةم  الةقعةالمتعنم، ةل  يقوق التضنري يةلل الف

تحةي  اليرورية ايجتمنةية نرورق ايضل للعننرر السانية المقلة  -

ال  تةليل  

وح،ق  مب ال

 ةل     

B     ج ونب ق بعس   ارا عق      

كلنينل ك ك الس
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كنل ك اييجنني
رتع -  ض   يت واجهنل المقلة ةلا اللنرع لةقو ايرا ر  ال  تةليل ة

ننية ايسنسية ر  وال ةلية تةليل نريع الةقعة مب تالفة لناة الق

هنل الةقو المقلة ةلا اللنرع تةليل - ر   واج رتع ةلا تةليل ة يت
تهوية الجي،ق  راغنل المتمتعة ننيضناق وال مسنحة الف

رتع - وح،ال السانية يت واقعة نيب ال وحة الجنننية ال راغنل المفت ضي  الف
وح،ق السانية  واقعة ةليهن مب ال ااا ال ضناق ايج وا تهوية وا  ةليه س

راغنل  - رل المقلة ةلا الف ضعل اليرورية ايجتمنةية ي  الب
وح،ال السانية وحة نتيجة للتةنرع الل،ي، نيب ال الجنننية المفت

وحة وينرن الجنننية  - رؤية المفت مح،و،ية مجنيل ال
استقنلة ةم  ققعة اير  و المساب ي  اتجنق متعنم، ةل   -

رق ي  المننسيع س يؤ،  ال  يرو  اني يقوق التضنري

    A   ج ونب ق بعس   ارا عق  

 

( مقارنة تحليلية لتأثير أبعاد و نسب قطع الاراضي علي الخصائص التخطيطية و البيئية 31شكل )

 للمجموعات السكنية

 Bقطــع أراضى نمــوذج                                         Aقطــع اراضي نمــوذج       



 
 

 

 

 ( تأثير أبعاد و نسب الاراضي وأشتراطات البناء علي الفراغات المفتوحة 22شكل )
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 البصري للنسيج العمراني: التشكيلأسس واعتبارات  1-9
رلارية  مبللنسيج ي  التجمعنل العمرانية ةنمة  النرر التلايل والتاويب  يتح،، 
ننيضنية لال مب الفراغنل والاتل النننفية ن  نالأيةييب والنع، الراس   للنع،يب  المتضمنةالأنعن، 

يرنف  الواجهنل وةننرر يرش الفراغنل. وتتح،، الرورق مرل  الأيرى التفنريل ال 
 ل،ى المتحرع مب يلال ا   العننرر الينرة ننلفراغ المحيق نه يةق المتاونةالنررية ال انية 

العمرانية ي  المننق  الجنلية يرورية تتميا نهن مب حي  الماوننل  للتجمعنلن لي اب 
ل،ى المتحرع  ي  ا   التجمعنل .  المتاونة نيةال ا والرورق النررية  لالالت  ت والعننرر

 الجنلية لع للا امت،ا، التجمو العمران  ةلا ة،ق مستوينل قنوغرايية ميتلفة ننلمنقةة  ويرجو
غنل الت  رامب الاتل النننفية والف الع،ي، المتحرعةن،  الواح،ق ن ومب رن تتضمب الرورق النررية

نه . ومب انن ترن   المحيقالمجنل الفراغ   و،ح، ةب تمت، نعي،او  حيا  الين تتجنور 
 يرنف العمران  ي  المننق  المستوية ن ا   للنسيج" الفوقيةاليرنف  التلايلية للرورق  "

ي  المننق   المتحرعل،ى  المتاونة"  الأمنميةوةننرر اسنسية ي  تلايل الرورق النررية " 
رفيسين ي  تاويب الرورق  مؤررالعمران  الجنلية ن ومب رن ترن  اليرنف  التلايلية للنسيج 

  .(17) لمتحرع واب اننل انعن، ومسنحنل ايةيةل،ى االنررية 
المننق  الجنلية  ي للتجمعنل العمرانية  و المرمن ا ا الأسنس يعلا الميقق وةلا  

ويينراته مب انمنق  ن التيقيقيةاب ي ي  ي  ايةتننر المؤررال التلايلية والنررية لأيانر  
لناة القر  ن  ةننرر مبن ةل  الرورق النررية و ال انية المتاونة ل،  المتلةا النسيج 

ن نظنن تةسين ققو الأراض  ن نظنن تجميو الوح،ال السانية ن تلايل  المفتوحةالفراغنل العنمة 
 والألانل توايو المسنحنل اليضراا والألجنر.اييرا  وتح،ي، مستوينتهن ن و القنيعةالأر  

الأراض  ةلا الرورق النررية  ققو ،افل تةسينلنالتلايلية  لمؤررالا ( توض 14ةة )الملح
امن توض  المؤررال التلايلية  ن متع،،ق المننسيعمنقةة جنلية  ال تضنريس  ي   المتاونة

 نةننرر التلجير نتوايو الفراغنل المفتوحة  للناة القر  و الممرالن النرريةةلا الرورق 
 . النررية الممياق نلالعلام  الة والمننن  الي،مي

 



 





 :  الخـلاصة -

المننق  النيفية  ال القنيعة الينرة ن و  ي اب التنمية العمرانية  للا النح  ييل   
امرلتهن المننق  الجنلية  ال التضنريس الوةرقن يجع اب تتعنمل ن سنليع و اسس  مبالتا 

 ا لعا   المننق  ن  ي لتنمية ومةومنتهن ا لإماننينل الواة قن،رق ةلا التفهن  تيقيقية
وتحة   المح،،اللمح،،اتهن و ملالاتهن ن نحي  تتفنةل نرورق ليجننية مو ا   ايمانننل و 

و جواننهن  النيفةلمةومنل  واة ايستبلال ايمرل و ايستفن،ق الةروى ،وب لا،ار غير 
لقنر ا ا المفهون  ي  النح ق،ن  وجواننهن السلنية. حي  لإيقنراناييجننيةن و ،وب التعر  

يعمل مب يلال ا    الجنليةلتيقيق و ترمين المواقو السانية ي  المننق   مرجع اسلوع 
 .الأا،الالرؤية المتانملة و يحة  ا   
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 ي في مصرمنهجية بناء قاعدة بيانات مكانية لدعم عملية التخطيط الاقليم
 محافظة المنوفيةدراسة حالة على 

 

 د. احمد وجيه عبداللطيف
 مدرس بقسم التنمية الاقليمية، 
 كلية التخطيط الاقليمي والعمراني

 جامعة القاهرة



 

 

 ملخص 1-1
خطيط الاقليمي احد اهم عناصر نجاح تعد مرحلة تجميع البيانات وبناء قاعدة بيانات الت

مشروع التخطيط الاقليمي. توفرتقنيات نظم المعلومات الجغرافية والاستشعار عن بعد وسيلة فعالة 
بطريقة غير مسبوقة في اتاحة تخزين واستخدام كم هائل من البيانات المتراكمة، بالاضافة الي قدرة 

فريق المخططين على انجاز مشروع التخطيط تلك التقنيات على توفير ادوات تحليلية تساعد 
الاقليمي بصورة اكثر فعالية. يتناول الباحث بالدراسة عناصر قاعدة بيانات التخطيط الاقليمي 

مع التركيز على تقنيات نظم المعلومات الجغرافية والاستشعار عن  والمصادر المتاحة لهذه البيانات
ة لخدمة مشروع التخطيط الاقليمي، كما يتناول البحث للوصول الي تكوين قاعدة بيانات متكامل بعد

قاعدة. في الجزء الاخير، يتناول يعرض الباحث لمحتويات قاعدة هذه الالطرق المختلفة لنمذجة 
 .المنوفية كمثال على هذا النوع من قواعد البيانات بيانات التخطيط الاقليمي لمحافظة

 عناصر دراسة عملية التخطيط الاقليمي 1-2
ً  من الدراسات تتضمن   ً ًً عملية إعداد مخطط التنمية الاقليمية لاحد الاقاليم عدد كبيراً

الدراسة في مشروع التخطيط  حجم إقليم. يتفاوت تتباين حسب حجم ونوع إقليم الدراسة المتخصصة
 تص بالاقليمي تفاوتاً كبيراً من المستوى القومي، الي مستوى النطاق المكاني للتجمعات الحضرية. 

حل التشخيصية والوصفية لاعداد المخطط. يمكن تصنيف هذه االمر  المتخصصة في الدراساتهذه 
 الدراسات الي اربعة اصناف نتعرض لهم بالشرح في الجزء التالي. 

 الدراسات الطبيعية 1-2-1
تهدف مرحلة الدراسات الطبيعية الي دراسة الموارد الطبيعية المتاحة، والتي ستشكل 

د عليه خطة التنمية المستقبلية. تشمل هذه الدراسة عمل مسح شامل العنصر الاهم الذي ستعتم
للموارد الطبيعية من تعدينية وغيرها باستخدام البيانات الثانوية )السجلية( المتاحة. كما تتضمن عملية 



 

المسح دراسة الخصائص الجيولوجية والجيومورفولوجية لاقليم الدراسة لتحديد صلاحية المناطق 
مية. بالاضافة الي ذلك تتضمن الدراسة الخصائص المناخية ومصادر المياه والامطار المختلفة للتن

بالاقليم، بالاضافة الي طبيعة وتصنيف التربة والجدارة الانتاجية للمناطق. كما يتم انتاج خريطة 
بعض الخرائط  1  جدول رقميوضح  .في إطار هذه الدراسات لاستعمالات الاراضي الاقليمية

 الاساسية المنتجة في هذه المرحلة وتوصيفها.

 : لوحات مرحلة الدراسات الطبيعية1  جدول رقم

 موضوع اللوحة اسم اللوحة
 استعمالات الاراضي

 
خريطة تببين التوزيع المكاني لاستعمالات الاراضي الاقليمية مصنفة 

اراضي زراعية بانواعها، اراضي صحراوية، كتل عمرانية، الي 
 سكك حديد( الخ...-مسطحات مائية، مسارات اقليمية )طرق

 الارتفاعات والميول 
 

خريطة توضح التبياين في الارتفاعات بين الاجزاء المختلفة في الاقليم. 
ويمكن تمثيل الميول باستخدام التظليل المتفاوت الكثافة فوق الالوان 

 المبينة للارتفاعات.
 الصرف السطحي

 
خريطة تبين الخصائص الهيدرولوجية لاقليم الدراسة موضحاً عليها 
الوديان، قنوات الري والصرف، مخرات السيول واحواض الصرف 

 الطبيعية.
خريطة موضح عليها اماكن التعدين وانواعها، المحاجر، امكانيات  الموارد التعدينية

 المختلفة.التنقيب عن الثروات 
 خريطة تبين تصنيف التربة من حيث الانتاجية الزراعية. تصنيف التربة

 الجيولوجيا والهيدرولوجيا
 

خرائط تبين التصنيف الجيولوجي للاقليم مع الربط بتكلفة التعمير، 
وهيدرولوجيا الاقليم من الترع والمصارف والوديان بالاضافة الي احواض 

 الصرف الطبيعية.



 

 كان والخدماتدراسة الس 1-2-2
تتضمن دراسة السكان والخدمات توصيف الوضع الراهن لتركيب السكان وتوزيعهم 
المكاني، بالاضافة الي استنتاج الاعداد المستقبلية لهم وخصائص هذه الاعداد لتوفير فرص العمل 
 والاسكان والخدمات لهؤلاء السكان. كما تتضمن دراسة الخدمات، دراسة الوضع الراهن للخدمات
ومدى انحراف معدلاتها بالنسبة للسكان عن المعدلات القياسية المعتمدة. كما تهدف الدراسة الي 
تشخيص مشاكل التوزيع المكاني للخدمات، وحساب مقدار الخدمات المطلوبة للحجم الامثل من 

بعض اللخرائط الاساسية المنتجة في إطار هذه  2  جدول رقمالسكان في الاقليم سنة الهدف. يوضح 
 المرحلة من الدراسة.

 : لوحات مرحلة دراسة السكان والخدمات2  جدول رقم

 موضوع اللوحة اسم اللوحة
خريطة ذات رموز نقطية متباينة في الحجم )جرى العرف على استخدام  احجام السكان

توزيع المكاني لاحجام سكان المستقرات الحضرية الدوائر( لتوضيح ال
 بالاقليم

خريطة ذات رموز مساحية متباينة في كثافة الالوان )من لون واحد(  الكثافات السكانية
 بحيث تتناسب شدة اللون مع مقدار الكثافة السكانية للوحدة المكانية.

ق المختلفة، اواعداد السكان من قبيل توزيع المتوسط العمري للمناط المؤشرات الديموجرافية
المتوقعة للوحدات المكانية المختلفة.  يمثل هذا النوع من الخرائط بنفس 

 طريقة تمثيل خرائط الكثافات السكانية.
خريطة ذات رموز نقطية يتم تمثيل عدد الفصول/عدد المدارس بها  الخدمات التعليمية

دات الادارية باستخدام مخطط بياني في مكان المركز الهندسي للوح
ويمكن عمل مخططات فرعية لتوضيح التوزيع المكاني لانواع معينة من 

 الخدمات التعليمية



 

 موضوع اللوحة اسم اللوحة
تماثل خرائط توزيع الخدمات التعليمية الا انه يتم الاستعاضة عن عدد  الخدمات الصحية

 الفصول بعدد الاسرة في المستشفيات او المستوصفات الصحية.
 

 الدراسات العمرانية 1-2-3
درسات هذه المرحلة توصيف العمران القائم من حيث التوزيع المكاني والاحجام تتضمن 

ومعدلات واتجاهات النمو الفيزيقي والطاقات الاستيعابية في ضوء استراتيجيات الحفاظ على 
الاراضي الزراعية. بالاضافة الي ذلك تتضمن هذه المرحلة دراسة نظرية التوزيع المكاني للتجمعات 

قترحة في المخطط، ومقترحات ربط هذه التجمعات على ضوء النظرية وطبيعة الاقليم القائمة والم
بعض الخرائط الرئيسية المنتجة في مرحلة الدراسات  3  جدول رقمبشبكة الطرق والنقل. يوضح 

 العمرانية 

 ات المطلوبة في مرحلة الدراسات العمرانيةاللوح :3  جدول رقم

 محتوى اللوحة اسم اللوحة
خريطة تبين باستخدام الرموز الحجمية )غالباً الدوائر( حجم  احجام التجمعات العمرانية

 السكان بالتجمعات المختلفة
خريطة نوعية تبين وظائف التجمعات ممثلة باستخدام رموز او  وظائف التجمعات

 الوان مختلفة
 توزيع الكثافات السكانية على مستوى التقسيمات الادارية بالاقليم الكثافات السكانية
 توزيع التجمعات حسب الطاقة الاستيعابية لعمران هذه التجمعات الطاقة الاستيعابية

 



 

 دراسة القاعدة الاقتصادية 1-2-4
ة في الاقليم تشتمل دراسات القاعدة الاقتصادية على توصيف للامكانيات الاقتصادية المتاح

محل الدراسة، بالاضافة الي الموارد الطبيعية والبشرية لهذا الاقليم والطرق المثلى لتحقيق النمو 
الاقتصادي عن طريق الاستخدام الامثل لتلك الموارد، وتوزيع هذا الاستخدام بحيث لاتحدث تفاوتات 

م. تقوم الدراسة الاقتصادية ايضاً مكانية في التنمية يؤدي الي وجود بؤر طاردة واخرى جاذبة بالاقلي
باقتراح مشروعات معينة ضمن خطة الدولة في تنمية الاقليم محل الدراسة ولكن بشكل اكثر تفصيلاً  

 مع إضافة الب عد المكاني.

 مصادر بيانات التخطيط الاقليمي المتاحة في مصر 1-3
ين من يمكن تصنيف مصادر بيانات مشروع التخطيط الاقليمي بشكل عام الي نوع

المصادر؛ النوع الاول يتمثل في البيانات المكانية او الخرائط، اما النوع الثاني فيتمثل في البيانات 
 . يناقش البحث في الجزء التالي المصادر المتاحة للحصول على هذه البيانات.الجدولية

 الجهات المنتجة للخرائط  1-3-1
تاسع عشر وهي احدى اقدم الي نهاية القرن ال مصلحة المساحة المدنيةيعود تاريخ 

مؤسسات وزارة الري والتي تعد بدورها احدى اهم واقدم الوزارات في مصر نظراً لارتباطها باهم نشاط 
اقتصادي في الدولة منذ القدم الا وهو الزراعة. قامت مصلحة المساحة بعمل العديد من المسوحات 

ت القرن العشرين حينما بدأت في انتاج على مقاييس مختلفة باستخدام المساحة الارضية حتى سبعينا
الخرائط من الصور الجوية للقاهرة والاسكندرية ومدن القناة )الاقاليم الحضرية( بالتعاون مع المعهد 

ومن ثم بدأ الاعتماد   Institut Géographique Nationale (IGN)الجغرافي القومي الفرنسي 
الرقمية منذ ذاك الوقت، وكان من ابرز المشروعات على تقنيات الاستشعار عن بعد وانتاج الخرائط 

في هذا الصدد مشروع ترقيم السجل العيني والذي تم انتاج نموذج له خلال التسعينات. تنتج هذه 
( 1/1555، 1/055ة حالياً خرائط ورقية بمقاييس تتراوح من مستوى الخرائط العقارية  )حالمصل



 

(، الخرائط 1/15،555،        1/0،555ط المدن )(، خرائ1/2055وخرائط الاملاك الزراعية )
و  1/055،555،     1/205،555، 1/155،555، 1/05،555، 1/20،555الاقليمية )

 Image Maps(. بالاضافة الي ذلك، ينتج معهد المساحة الجوية خرائط مصورة 1/1،555،555
مكن تحميله مباشرة الي وهي عبارة عن صور جوية مصححة و يمكن اتاحة الخرائط الرقمية بشكل ي

تشكل افضل  1/20،555قاعدة بيانات التخطيط الاقليمي. بشكل عام يمكن القول بان سلسلة 
 السلاسل لبناء خريطة الاساس لمشروع التخطيط الاقليمي في مصر على مستوى المحافظة. 

 
ي. خرائط جيولوجية على المستوى القومي وشبه القوم مصلحة المساحة الجيولوجيةتنتج 

 1/205،555نظراً لنوعية الظواهر التي تمثلها هذه الخرائط، يتم انتاجها فقط على مقاييس صغيرة )
فأقل(، الا ان اهميتها تنبع من استخدامها في الاقاليم الجديدة لبناء خرائط قابلية التنمية 

Development Suitability. 
 

ة خرائط تصنيف من تحليل صور التابع لمركز البحوث الزراعيمعهد بحوث الاراضي ينتج 
الاقمار الصناعية والمسوحات الميدانية وذلك في الصورتين الورقية والرقمية وفي مقاييس رسم 
متوسطة مناسبة لقاعدة بيانات التخطيط الاقليمي. تعد هذه البيانات في غاية الاهمية في مرحلة 

 تحليل استخدامات الاراضي الاقليمية في المشروع.
 

جهة ليست فقط منتجة للبيانات الجدولية  هاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاءالجإضحى 
عاماً الماضية بل ايضاً جهة منتجة للخرائط. تمثلت باكورة انتاج  125كما كان الحال فيما يزيد عن 

والتي ارتكزت على التصوير  1/0555الهيئة  في خرائط القاهرة والاسكندرية ومدن القناة بمقياس 



 

(. واعتمد 1911( والخرائط السابقة المعدة من قبل الهيئة العامة للمساحة )رفع 1991وي )عام الج
 .1الجهاز في انتاج هذه الخرائط على الخبرات المدنية

 

خرائط طوبوغرافية للاستخدام المدني بمقاييس مختلفة الا ان  هيئة المساحة العسكريةتنتج 
في خرائط التقسيم الاداري للمحافظات؛ تنبع اهمية  تيرة تمثلاهم منتجات هذه الهيئة في الفترة الاخ

هذا التقسيم في انه كان المصدر الوحيد حتى وقت قريب للربط بين البيانات الاقتصادية والاجتماعية 
 المنتجة من قبل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، والموقع الجغرافية لهذه البيانات. 

 

 بياناتالجهات المنتجة لل 1-3-2
اهم الجهات المنتجة للبيانات الجدولية في   الجهاز المركزي للتعبئة العامة  والاحصاءيعد 

. ينتج الجهاز المركزي احصاءا عشرياً كاملًا للاشخاص والانشطة 18822مصر منذ العام 
ى عنه الاقتصادية، كما ينتج احصاءات بينية بالعينة. وتعد كتيبات الاحصاءات العشرية اساساً لاغن

منها. قام الجهاز مؤخراً باتاحة بيانات الاحصاء في  ةفي دراسات التخطيط بانواعها لاسيما الاقليمي
 صيغة رقمية للاستفادة في منها برامج تحليل البيانات الاخذة في الانتشار.

 
التابع لوزارة الزراعة قاعدة بيانات غنية ببيانات الظهير  جهاز بناء وتنمية القريةيقدم 

لتنمية القرية المصرية،  شروقريفي في الاقليم محل الدراسة. وقد قام الجهاز في إطار مشروع ال
 بتحديث هذه البيانات مما يجعله احد المصادر الهامة في بناء قاعدة بيانات التخطيط الاقليمي.

 

                                                 
1
 والهندسية بانتاج هذه الخرائط لحساب الجهاز قامت شركة القاهرة للاعمال الفنية 

2
الا ان نتائج هذا الاحصاء لم تنشر في وقته وتم الكشف عنها  1481انتج احصاء النفوس الاول في مصر في العام  

ًً فقط بواسطة الباحثة فرنسية "جيلان الوم"  في مركز التوثيق والدراسات الاقتصادية والاجتماعية )السيداج(  مؤخراً

 مركز ابحاث فرنسي في القاهرة. وهو



 

جة التابع لمجلس الوزراء الي قائمة الجهات المنت مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرارانضم 
للبيانات الثانوية كأحدث عضو بهذه القائمة. يحتفظ الجهاز بقواعد بيانات جغرافية تشمل الخرائط 
والبيانات الجدولية لمعظم المناطق في مصر في اطار برنامج مراكز معلومات المحافظات.  على 

 ارده الخاصة.ان المركز يقوم بجمع وتبويب البيانات من الجهات الاخرى ولا ينتج هذه البيانات بمو 
 

تقوم بتجميع معلومات  مراكز للمعلوماتبالاضافة الي ذلك، توجد بالمحافظات المختلفة 
 مديرياتالخدمات والاحصاءات الحيوية وغيرها من المؤشرات الاقتصادية والاحتماعية. كما تحتفظ 

التعليم المختلفة بمعلومات تفصيلية تخص مجالات عمل هذه المديريات مثل الصحة و  الوزارات
 والاسكان والزراعة الخ...

 

 استخدام الاساليب والمواد المتاحة حديثا لاستكمال قاعدة البيانات 1-4
أحد اهم التحديات لفريق التخطيط الاقليمي هو بناء خريطة محدثة ودقيقة للاساس بحيث 

لتقنيات يتم استخدامها في مراحل التشخيص والتحليل ووضع السياسات التخطيطية المقترحة. تتيح ا
الحديثة العديد من الوسائل لبناء خريطة الاساس واستكمال باقي عناصر قاعدة البيانات الجغرافية 

 لمشروع التخطيط الاقليمي. في الجزء التالي نتعرض لهذه التقنيات ودورها في هذا الصدد. 

 Remote Sensing Dataبيانات الاستشعار عن بعد  1-4-1
بعد تطورا ملحوظأ في السنوات الخمس الاخيرة.  تطورت مصادر بيانات الاستشعار عن
،  SPOT 0 0، سبوت Landsat 1 1وشهدت هذه الفترة ظهور اقمار لاندسات 

. هناك نوعين اساسيين من انواع بيانات QuickBird ، واخيراً كويك بيردIKONOSايكونوز
بالاستشعار عن بعد او مايسمى  Opticalالاستشعار عن بعد؛ بيانات الاستشعار عن بعد البصرية 

، وبيانات الاستشعار عن بعد باستخدام الرادار او الاستشعار Passive Remote Sensingالسلبي 



 

. ويمكن تشبيه الفرق بين الاثنان كأستخدام الكاميرا Active Remote Sensingعن بعد الايجابي 
لسلبي، وفي المقابل الشخصية للتصوير باستخدام اشعة الشمس وهو مايشبه الاستشعار عن بعد ا

يمكن تشبيه استخدام الرادار باستخدام الكاميرا الشخصية للتصوير باستخدام الفلاش، وفي هذه الحالة 
يصدر اشعاع عن الكاميرا التي تقوم بقياس امتصاص الاجسام المستهدفة لاشعة الفلاش وتسجيلها 

ت الاقمار التي تعمل بهذه في الصورة وهو نفس ما يحدث في الصور الرادارية حيث تقوم مجسا
 التقنية بارسال موجات من الرادار وقياس امتصاص الاجسام المستهدفة لهذه الاشعة. 

 
تصنف مصادر بيانات الاستشعار عن بعد البصرية الي بيانات عالية ، متوسطة ، 
ومنخفضة التفاصيل. يقاس مستوى التفاصيل بابعاد النقطة في الصورة حيث تتكون الصورة من 

، تحدد كل نقطة بمعرفة ترتيبها من  Digital Numbers (DN) مصفوفة من النقاط ذات قيم رقمية
حيث رقم الصف والعمود كما تحتوي على قيمة انعكاس مصدر الطاقة )ضوء الشمس في الصور 

او متعدد  Panchromaticالتي نتعرض لها في هذه الورقة البحثية( سواءا كان احادي الطبقة 
بحيث يبرز قيمة انعكاس الطاقة في الترددات  Multi-spectralبالتالي المصفوفات الطبقات و 

 ما دون الاحمر الخ...(.   -الاخضر –الموجية المختلفة )الاحمر 

  High Resolution RS Data البيانات عالية التفاصيل 1-4-1-1
ة الروسية وهي متاحة تجاريا منذ بداي KVR1555يندرج تحت هذا المسمى بيانات مجس 
متر، كما انها تتميز بانها تباع مصححة  2الي  1501التسعينات من القرن الماضي بمستوى تفصيل 

. 1/15555. تمكن هذه الصور من انتاج خرائط بمقياس Orthorectifiedفي الاتجاه الرأسي 
ع النوع الثاني من الاقمار عالية التفاصيل هو قمر ايكونوز الاميريكي والذي تم اطلاقه في الرب

، وبدأ في ارسال صوره الي المركز الارضي والمستهلكين في بداية عام 1999الاخير من عام 
متر للنقطة بالنسبة للصور  1متر للنقطة و  1. يتيح هذا القمر صورا احادية الطبقات بدقة 2555

متر تم إضافة الالوان اليها من الصور متعددة  1المتعددة الطبقات. ويمكن شراء صور بدقة 



 

. النوع الاخير من هذه الاقمار هو 1/0555لطبقات. تمكن هذه الصور من انتاج خرائط بمقياس ا
وهو اول قمر يكسر  2551قمر كويك بيرد الاميركي والذي تم اطلاقه في الربع الاخير من عام 

سم واخرى متعددة  11حاجز المتر في دقة التفاصيل، ويتيح صورة احادية الطبقات بمستوى تفصيل 
متر. يبقى ان نذكر ان هناك اكثر من شركة تخطط لاطلاق اقمار  2511طبقات بمستوى تفصيل ال

الذي  2بمستوى تفصيل يقل عن متر واحد ومنها شركة ايكونوز التي تخطط لاطلاق قمر ايكونوز 
    .2551سم للنقطة في عام  05سيوفر دقة تفاصيل مقدارها 

 

الفضائية عالية الدقة يتم في مجالات التخطيط بالرغم من ان الاستخدام الاغلب للصور 
العمراني، والتخطيط التفصيلي، الا ان هذه الصور تفيد ايضاً في الدراسات العمرانية التفصيلية 
الداخلة في إطار مشروع التخطيط الاقليمي كدراسات تقدير الطاقة الاستيعابية للتجمعات العمرانية 

رخيصة للأستعاضة عن التصوير الجوي الباهظ التكلفة في حيث يمكن ان توفر هذه الصور وسيلة 
 مشروعات مثل تحديد الإحيزة العمرانية للمدن في المناطق الزراعية.

 
 Ikonosن قمري عينة للتفاصيل التي تظهر في كل م2 شكل رقم، و 1 شكل رقم يوضح 

 لمنطقة حضرية بالقاهرة.   KVR 1555 و
 



 

 
 (1111متر)1لميدان التحرير بوسط القاهرة بدقة  Ikonos: صورة القمر الصناعي 1 شكل رقم

 
 (1111دينة القاهرة )متر لنفس المنطقة من وسط م2بدقة KVR 1111صورة للمجس الروسي  :2 شكل رقم



 

يمكن ملاحظة الفارق بين دقة تمييز الاشياء في الصورتين، كما يمكن ايضاً ملاحظة ان 
الصورة الاولى التقطت في فصل الصيف بينما التقطت الصورة الثانية في فصل الشتاء وذلك بمراقبة 

 طول ظل المباني في الصورتين.

  Medium Resolution RS Data البيانات متوسطة الدقة 1-4-1-2
بعكس النوع الاول من الصور الفضائية، يوجد مجال واسع لاستخدام هذا النوع من الصور 

،  Landsatالفضائية في التخطيط الاقليمي. من امثلة هذا النوع صور اقمار لاندسات
 .  IRS، اي ار اس SPOTسبوت

 
هو الحصول احد اهم إستخدامات صور الاقمار الصناعية في مشروع التخطيط الاقليمي 

على خريطة استعمالات الاراضي الاقليمية عن طريق استخدام التصنيف الالي للصورة. ويمكن 
استخدام نوعين من التصنيف الالي لهذا الغرض؛ التصنيف الالي المؤازر، والتصنيف الالي الغير 

دخالها الي برنامج  مؤازر. يعتمد النوع الاول على جمع بيانات الاستعمالات لعينات من الموقع وا 
معالجة الصور الذي يقوم بأستخدام الخصائص الطيفية للعينات لاستخراج خريطة كاملة لاستعمالات 
الاراضي. بينما يعتمد التصنيف الالي غير المؤازر على استخدام الخصائص الاحصائية فقط 

إستخدام التصنيف المؤازر للقطة القمر الصناعي 3 شكل رقملتصنيف الصورة الي فئات. يوضح 
SPOT .للحصول على خريطة استعمالات الاراضي الاقليمية لأقليم الدراسة 
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استخدامات : استخدام صور الاقمار الصناعية متوسطة الدقة في الحصول على خريطة 3 شكل رقم

 (Dar Al-Handasah, 1111غرب لاجوس، نيجيريا)المصدر:  الاراضي الاقليمية لأقليم

 Low Resolution RS Dataالبيانات منخفضة الدقة  1-4-1-3

إحدى المصادر الهامة على مستوى الدراسات الاقليمية للاقاليم الكبرى هي الاقمار التي 
و ينتج الاخير على  MODISو  AVHRR ،SPOT TMتصدر بيانات منخفضة الدقة مثل 

مما يفيد في تتبع  Vegetation Mappingل صورة متكررة لتوزيع المناطق الخضراء سبيل المثا
التغير في المساحات المزروعة في مقابل ظواهر مثل التحضر اوالتصحر. بالاضافة الي ذلك تنتج 
بعض الاقمار منخفضة الدقة صور تساعد على تتبع الظواهر المناخية مثل ظاهرة الاحتباس 

 الحراري.
 



 

 RADAR Dataت المستخلصة من مجسات الرادار البيانا 1-4-1-4

بعكس البيانات التي تعتمد على اشعة الشمس في الصور المذكورة اعلاه، تعتمد الصور 
الرادارية على قياس انعكاس الطاقة المرسلة من المجس من الاجسام المختلفة. بيد ان موجات الرادار 

ل السحب، والغبار وبعض طبقات التربة السطحية. تتميز بانه يمكن لها اختراق العديد من العوائق مث
يمكن قياس العديد من الظواهر باستخدام هذه التقنية كما يمكن انتاج نماذج ثلاثية الابعاد للاراضي 

امتار عند بدء  3الممسوحة من المجسات الرادارية. من المقرر ان تصل دقة البيانات الرادارية الي 
 .RadarSat IIالعمل التجاري بالقمر الكندي 

 RS Driven Digital Terrain ModelDataبيانات النموذج الرقمي للارض 1-4-1-5
يتيح عدد من مصادر بيانات الاقمار الصناعية بيانات ارتفاع سطح الارض فيما يعرف 

، والقمر الفرنسي TK305بأسم النموذج الرقمي للارض. من هذه المصادر، المجس الروسي 
SPOTامتار في  10-15بأنتاج نماذج رقمية للارض بدقة تصل الي  ، وكلا المصدرين يقومان

متر في الاتجاه الرأسي. وتتيح هذه المصادر الرخيصة نسبياً القيام  15 – 0الاتجاه الافقي و
بالدراسات الطبيعية للاقاليم خاصة تلك التي تتاخم ظهيراً صحراوياً او ذا طبيعة طوبوغرافية غير 

اخرى تتيح بيانات الارتفاع بالمجان او بأسعار زهيدة ولكن بدقة اقل. منبسطة. توجد مصادر حديثة 
ASTERمن هذه المصادر مج س 

متر، وصور مكوك الفضاء  35والذي يتيح هذه البيانات بدقة  3
متر للمناطق خارج  95متاحة بدقة  SRTMالاميركي في مهمة رسم خريطة طوبوغرافية للارض 

بيانات النموذج الرقمي للارض للدول  GTOPO35دة بيانات الولايات المتحدة. كما تتيح قاع
 1 شكل رقمكم ودقة لاتصلح عادة للدراسات الاقليمية. يوضح  1والاقاليم الكبيرة المساحة بدقة 

الاحمر  لمنطقة بساحل البحر Digital Elevation Modelالنموذج الرقمي لارتفاعات الاراضي 
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 Advanced Spaceborne Thermal Emission and Reflectance  Radiometerإختصار للجملة:  



 

لجمع بيانات  1متر وتمثل وسيلة مناسبة ورخيصة 35وبدقة  ASTERمأخوذة من القمر الصناعي 
 الارتفاع لاستكمال الدراسات الطبيعية للاقليم.

 

 

 ثنائي الابعاد
 

 ثلاثي الابعاد

ر مأخوذة من النموذج الرقمي نموذج ثلاثي الابعاد لمنطقة باقليم البحر الاحمر، مص :4 شكل رقم

 متر 31بدقة  ASTERللارض المستخرج من صور القمر الصناعي 

 مصادر القياس الموقعي 1-4-2
بالاضافة الي صور الاقمار الصناعية بنوعيها )البصري، والراداري( يمكن الحصول على 

 Global Positioningبيانات الموقع من انواع اخرى من الاقمار وبأستخدام اجهزة تحديد الموقع 

Systems في الوقت الحالي يوجد نوعان من الاقمار يوفران هذه الخدمة؛ شبكة اقمار .Navstar 
المنتجة من وكالة الفضاء الاوروبية )والتي لم تبدأ  Magellanمن وزارة الدفاع الامريكية، وشبكة 
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 دولاراً اميريكياً. 55كم، 16×  16يبلغ سعر اللقطة والتي تغطي مربع إبعاده  



 

خدم عن طريق استقبال الخدمة حتى كتابة هذه الورقة البحثية(. تتيح هذه النظم تسجيل موقع المست
الاشارة المرسلة من اربعة من هذه الاقمار في نفس الوقت. تتراوح دقة تحديد الموقع من متوسط خطأ 

امتار للانواع التجارية المحمولة حتى دقة اقل من سنتيمتر بالاعتماد انواع اخرى من الاقمار  0
يانات الحقلية المطلوبة لتفسير صور بالاضافة الي الاقمار الاولى. تفيد هذه الاجهزة في جمع الب

 الاقمار الصناعية.

 Hyperspectral Imageryالصور الفضائية/الجوية ذات التعدد الطيفي الكبير  1-4-3
بداءت هذه التقنية في الانتشار مما يبشر بعهد جديد في تقنيات الاستشعار عن بعد. 

فصيلية اكثر كتفسير الزراعة الي وتمثل هذه التقنية ببساطة القدرة على تفسير العناصر بطريقة ت
انواعها المختلفة او تفسير المعادن الي انواعها المختلفة وابرز مصادر هذه البيانات هي المجسات 

المركب على  AVIRISالمركبة على طائرات المسح الجوي او الاقمار المتخصصة مثل مجسي  
الذي يتيح  ASTER طيفية دقيقة وبند في ابعاد  255طائرات المسح الجوي والذي يتيح اكثر من 

 بنداً. 11

 تحويل البيانات الي صيغة نظم المعلومات الجغرافية 1-1
هناك نوعان من الخرائط ينبغي العمل على تحويلهم الي قاعدة البيانات الجغرافية لتشكيل 

 Topographic Mapsالاساس المكاني لحفظ البيانات؛ النوع الاول هو الخرائط الطوبوغرافية 
نوع الثاني هو الخرائط الاحصائية والتي تمثل حدود الوحدات الاحصائية )الشياخات، الاقسام، وال

 المحافظات الخ...( التي تجمع على اساسها البيانات الاقتصادية، الاجتماعية، والديموجرافية. 

 معالجة صور الاقمار الصناعية 1-4-4
في انتاج خرائط معينة  يتمثل الهدف الاساسي من الحصول على صور الاقمار الصناعية

مثل خرائط الغطاء الارضي او استخدامات الاراضي الاقليمية. بالاضافة الي ذلك، قد يرغب المحلل 



 

في استخلاص استخدامات معينة مثل المناطق المزروعة.  في سبيل ذلك تمر هذه الصور بالعديد 
من ان التوصيف الدقيق  من المراحل كي يتمكن المخطط من استخلاص النتائج المرجوة. بالرغم

لمراحل معالجة صور الاقمار الصناعية ليس موضوع هذه الورقة البحثية الا انه ينبغي التعرض الي 
 الخطوات الاساسية لهذه المعالجة:

 

  Radiometric Correction التصحيح الراديومتري .1
  Geometric Correction التصحيح الجيومتري .2

 Image Enhancement  تحسين الصورة .3

  Supervised/Unsupervised Classificationالمؤازر اوغير المؤازر   التصنيف .1

 Band Ratiosالتحليل البيني للطبقات  .0
يتمثل المنتج النهائي لمعالجة صور الاقمار الصناعية في انتاج خرائط للعناصر 

يط الاقليمي مثل المستخلصة من هذه الصور والتي قد تشكل عنصراً اساسياً في قاعدة بيانات التخط
 خرائط استعمالات الاراضي الاقليمية، خرائط التركيب الجيولوجي، توزيع المناطق الخضراء الخ...

 
بالاضافة الي ذلك، يمكن استخدام متتابعات الصور الفضائية في ازمنة مختلفة لتتبع 

ية، معدلات تغير الظواهر العمرانية من قبيل معدلات واتجاهات الامتداد الفيزيقي للكتل العمران
استعمالات الارضي عبر الزمن، او رصد ظواهر بعينها مثل معدل تأكل الرقعة الزراعية، او 
معدلات التصحر. من الجدير بالذكر ان مصر بصدد اطلاق قمر صناعي مصري مخصص لهذا 

 بالتعاون مع الجانب الايطالي. 2550بحلول عام  ”DesertSat“ النوع من الدراسات

 يانات المكانية الورقية تحويل الب 1-4-5
احد المصادر الاساسية للبيانات المكانية لمشروع التخطيط الاقليمي هي الخرائط 
الطبوغرافية. يتوقف مقياس الخريطة المناسبة على المساحة الجغرافية للاقليم محل الدراسة. في هذه 

 1/20،555عل مقياس الورقة البحثية، يستخدم الباحث مستوى المحافظة كأقليم للدراسة مما يج



 

المقياس الامثل لبناء خريطة الاساس. وتنتج هذه النوعية من الخرائط في مصر جهتان هما 
المصلحة العامة للمساحة التابعة لوزارة الري، وهيئة المساحة العسكرية. يمكن استخلاص بيانات 

 الطرق، استعمالات الاراضي، الخدمات الاقليمية من هذا النوع من الخرائط.
 

حتى فترة قريبة، شكل عدم تحديث هذه السلسلة عائقاً امام انتاج خرائط اساس حديثة 
لمشروع التخطيط الإقليمي، الا ان انتشار تقنية جمع البيانات المكانية باستخدام الصور الفضائية 

 ية. التي تبثها الاقمار الاصطناعية ساهم في حل هذه المشكلة كما تم مناقشته في هذه الورقة البحث
 

تتوفر هذه السلسة من الخرائط في مصر حتى الان في صورة ورقية. لتحويل هذه الخرائط 
او ترقيمها بأستخدام منضدة  Scanningالي قاعدة البيانات الجغرافية، يتم اولًا مسح الخريطة رقمياً 

 الملف الرقمي للخريطة الممسوحة. مثال0 شكل رقم. يوضح Digitizerالترقيم 



 

 

 لمحافظة البحيرة 1/25111مثال على الخرائط الطوبوغرافية سلسلة  :5 شكل رقم

 تحويل البيانات المكانية الرقمية 1-4-6

توفر بعض الهيئات المنتجة للخرائط حالياً نسخاً رقمية من هذه الخرائط في صيغ مختلفة. 
، DWGالان يتوفر معظم هذه البيانات في صيغ لبرامج الرسم الالي مثل صيغ  على انه حتى

DGN و ،DXF بالاضافة الي ذلك، فمعظم انتاج الخرائط من الصيغة الورقية الي الصيغة .
ينتج عنه ملفات في صيغ مشابهة بحاجة الي  مما CADالرقمية يتم في بيئة برامج الرسم الهندسي 

المعلومات الجغرافية. يتمثل الهدف من التحويل من هذه الصيغ الي صيغة  التحويل الي صيغة نظام
نظام المعلومات الجغرافية ليس فقط بغرض قراءة هذه البيانات في برامج نظم المعلومات الجغرافية 



 

والتي تتبع صيغة نموذج بيانات ولكن ايضاً لتحويل الخطوط الرقمية الغير مرتبطة بعضها البعض 
المستخدم في برامج الرسم الهندسي الي الصيغة الاكثر  Spaghetti Data Model الاسباجيتي

ذكاءاً والتي تتعرف فيها العناصر المكانية على علاقاتها المكانية بعضها البعض في صيغة نموذج 
. والفارق بين النموذجين يتضح عند الرغبة في Topological Data Modelالبيانات التوبولوجي 

ت مكانية مثل تحليل التباعد بين عناصر استعمالات الاراضي حيث يمكن استنتاج إجراء تحليلا
المسافة بين المناطق التجارية والمناطق السكنية على سبيل المثال وهو امر غير ممكن في حالة 

 البيانات المخزنة في برامج الرسم الهندسي.

 تحويل البيانات الجدولية 1-4-7
اكثر الامور سهولة حيث ان معظم الجهات المنتجة إضحى تحويل البيانات الجدولية من 

للبيانات )مثل مراكز المعلومات في المحافظات( توفر هذه البيانات في صيغة رقمية، كما ان معظم 
الصيغ الرقمية للبيانات قابلة للقراءة والتخزين بشكل او بأخر في برامج نظم المعلومات الجغرافية الا 

وباللغة  SUN UNIXبيانات مخزنة في بيئة مختلفة مثل بيئة في بعض الحالات مثل وجود ال
العربية مثلًا الا ان هناك العديد من الحلول التي تؤدي الي التحويل بين هذه الصيغ الي صيغة 
مقبولة للقراءة في نظام المعلومات الجغرافية لمشروع التخطيط الاقليمي. يتمثل التحدي الاكبر في 

على العناصر المكانية المخزنة في الجزء الجيومتري من نظام المعلومات  تعريف البيانات الجدولية
الجغرافية.  للوصول الي هذه النتيجة، ينبغي التأكد من تخزين ارقام تعريف للعناصر الجيومترية 
تتشابهه مع تلك المخزنة في صفوف جداول البيانات، ومن ثم استخدام تلك للربط بين النوعين من 

ثم تحويل البيانات الجدولية الي نظام المعلومات الجغرافية. وقد توفر بعض الجهات البيانات ومن 
البيانات الجدولية في صيغة مرتبطة اصلًا بالعناصر المكانية في صيغة نظام المعلومات الجغرافية 

 مثل تلك التي يوفرها الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء لبعض المحافظات في مصر.
   



 

 البيانات في وضعها النهائي تجهيز قاعدة 1-2
بينما تمثل عملية تحويل البيانات الي صيغة نظم المعلومات الجغرافية عنصراً مهماً في 
منهجية بناء قاعدة البيانات الجغرافية لمشروع التخطيط الاقليمي، الا ان هناك عنصراً اخر لايقل 

قاتها البينية بالاضافة الي تجهيز اهمية الا وهو التصميم المنطقي لمحتويات قاعدة البيانات وعلا
قاموس توصيف بيانات هذه القاعدة. يتم التوصل الي التصميم النهائي لقاعدة البيانات هذه بعد 

النماذج القياسية  دراسة دراسة وتحليل  احتياجات المستخدمين القائمة والمستقبلية، بالاضافة الي
 لقواعد البيانات المشابهه.

 ت المستخدميندراسة نوع واحتياجا 1-4-8
عادة ماتتم دراسة منفصلة لتحديد احتياجات المستخدمين في حالة تصميم نظام معلومات 

 Enterprise-wide Geographic Informationجغرافي على مستوى مؤسسة او وكالة 

System وقد اضحت وثائق مناقصات مشروعات التخطيط الاقليمي تتطلب بناء مثل هذه النظم .
على تنفيذ مثل هذه المشروعات مثل المحافظات او وكالات التخطيط الاقليمية. كان  للجهة المشرفة

من نتيجة ذلك ان تضمنت المنتجات الاساسية للمشروع على مستندات توصيف النظام بالاضافة 
الي اعمال تصميم نظام المعلومات الجغرافية المؤسسي لدعم عملية الاشراف على التخطيط 

 لية دراسة احتياجات المستخدمين في ثلاثة مراحل:  الاقليمي. تتمثل عم
 Stakeholders Identificationالمرحلة الاولى: تحديد المستخدمين  .1

 المرحلة الثانية: خلق وعي عام بأمكانيات هذه التقنية عن طريق الندوات العامة بالمؤسسة .2

نوعية الخرائط المرحلة الثالثة: عمل استبيان للمستخدمين الاساسيين للنظام لمعرفة  .3
والبيانات التي ينتجونها بشكل دوري لآتمتة مثل هذه العمليات )رخص تقسيم الاراضي على 

 سبيل المثال(

ويمكن الحصول على معلومات إضافية من خلال الاستبيان تتمثل في مستوى المعرفة بالتقنية لدى 
 المستخدمين والذي يساعد على التخطيط للتدريب لهؤلاء المستخدمين. 



 

 
بعد الانتهاء مع تعريف احتياجات المستخدمين من بيانات وتطبيقات، يتم التعرف على 

 ESRI تلك المتاحة من شركة )إي أس أر اي(النماذج القياسية المتاحة من الشركات العالمية من 

Data Models  ومن ثم مقارنة تلك النماذج بالاحتياجات الموثقة للمستخدمين وتعديلها لتتوائم مع
ذه الاحتياجات. يستعرض الجزء التالي اهم تلك النماذج لمشروع التخطيط الاقليمي وهو نموذج ه

 خريطة الاساس.

 ESRI Basemap Data Modelنموذج بيانات خريطة الاساس  1-4-1
بالتعاون مع بعض الشركاء ذوو الصلة نموذج نظري للبيانات المتوقع  ESRIانتجت شركة 

غرافية للخريطة الاساسية؛ يمثل هذا النموذج نوع من القائمة تواجدها في قاعدة البيانات الج
لكل ما يمكن ان تحتويه قاعدة البيانات الجغرافية للخريطة الاساسية من Checklist المستفيضة 

طبقات، الا انه لايمكن تطبيق هذا النموذج مباشرة لبناء قواعد بيانات جغرافية لدعم مشروعات 
 محتويات هذا النموذج النظري.1 شكل رقمكن الاسترشاد به. يوضح التخطيط الاقليمي وانما يم



 

 

 ESRIالنموذج النظري لقاعدة البيانات الجغرافية لخريطة الاساس المنتج من قبل  :6 شكل رقم



 

صر لاتتوفر للمخططين او من يقومون بمطالعة هذا النموذج، نجد ان العديد من العنا
، او الخرائط العقارية )الكدستر( الخ... يقدم الهندسيةبانتاج قاعدة البيانات تلك من قبيل الشبكات 

قاعدة البيانات الجغرافية لمشروع التخطيط  المفترض توافرها في عناصرلالجزء التالي مناقشة ل
 .وخارجها في هذا المجالفي مصر  للباحثالاقليمي بناءاً على الخبرات السابقة 

 تصميم النظام 1-4-11
يجب ان تحتوي قاعدة البيانات الجغرافية لمشروع التخطيط الاقليمي على العناصر التالية 

 كحد ادنى:
 طبقات التقسيم الاداري مع البيانات الديموجرافية، الاجتماعية والاقتصادية (1
 طبقة استعمالات الاراضي الاقليمية (2

 ندسية للتجمعات العمرانيةطبقة المراكز اله (3

 طبقة الكتل العمرانية  (1

 طبقات شبكة النقل  (0

 طبقة تصنيف التربة (1

 الجيولوجيا اتطبق (1

 طبقات الهيدرولوجيا (8

 وفيما يلي مناقشة لمحتويات كل من هذه الطبقات:

 طبقات التقسيم الاداري 1-4-11-1
ك التي ترتبط ينبغي ان تحتوي قاعدة على التقسيمات الادارية الرئيسية بالاقليم وخاصة تل

بالبيانات الاحصائية وهي "القرى" في الريف و"الشياخات" في الحضر وهو ادق مستوى في البيانات 
الاحصائية. يأتي بعد ذلك مستوى المراكز في الريف، والاقسام في الحضر، وفي النهاية مستوى 

النطاق القومي،  حدود المحافظة محل الدراسة. في حالة دراسة منطقة جغرافية اكبر من ذلك مثل



 

المستويات المختلفة لحدود التقسيمات  1 شكل رقمينبغي تضمين حدود الاقاليم التخطيطية. يوضح 
الادارية لمحافظة المنوفية ممثلة في قاعدة البيانات الجغرافية. بالاضافة الي وجود هذه الطبقات في 

قاعدة البيانات، ينبغي ان يتضمن الجزء الجدولي من قاعدة البيانات كل  الجزء الجيومتري من
البيانات الاحصائية الاولية والثانوية الخاصة باقليم الدراسة مرتبطة بالوحدات الادارية الممثلة 

، وي فضل إستخدام نفس الرقيم التعريفي الم ستخدم من قبل الجهاز المركزي للتعبئة العامة جيومترياً 
 حصاء.والإ

 

 
 : طبقات التقسيم الاداري لمحافظة المنوفية7 شكل رقم



 

 

 طبقة استعمالات الاراضي الاقليمية 1-4-11-2

هناك مصدرين اساسيين للحصول على خريطة استعمالات الاراضي للاقليم؛ الطريقة 
. اما الطريقة الثانية 1/05555او  1/20555الاولى عن طريق الخرائط المساحية المجمعة بمقياس 

كما هو –فهي عن طريق استخدام صور الاقمار الصناعية التي تغطي اقليم الدراسة. كما يمكن 
استخدام مزيج من الطريقتين حيث توفر الطريقة الثانية وسيلة للتأكد من حداثة بيانات  -الحال غالباً 

اريخ حديثة نسبياً. في حالة استعمالات الاراضي بسبب امكانية الحصول على تلك الصور في تو 
منطقة الدراسة، تم الحصول على نوعين من الصور؛ النوع الاول هو صور القمر الصناعي 

والتي يمكن ان تعطي خرائط  2555متر وثماني طبقات طيفية بتاريخ عام  10بدقة  1لاندسات 
واربعة طبقات  متر 21بدقة  IRS LISSوالنوع الثاني هو صور القمر الهندي  1/05555بمقياس 

. تفيد ايضاً التواريخ المتعددة للصور في امكانية تتبع النمو في 1991طيفية بتاريخ عام 
الاستخدامات المختلفة خاصة الاستخدامات الزراعية في الجزء الغربي من الاقليم. تم تقسيم 

 (:8الاستخدامات الي الاقسام التالية )كما هو مبين في شكل رقم 
 يمةاراضي زراعية قد .1

 اراضي مستصلحة .2

 اراضي تحت الاستصلاح .3

 مسطحات مائية .1

 كتل عمرانية .0

 شبكة الطرق  .1

 اراضي صحراوية .1



 

 

 إستخراج خريطة إستعمالات الاراضي لمحافظة المنوفية بتصنيف صورة   :8 شكل رقم

 القمر الصناعي لاندسات



 

 طبقة المراكز الهندسية للتجمعات العمرانية 1-4-11-3

سية للتجمعات العمرانية بمحافظة المنوفية من دالحصول على إحداثيات المراكز الهن تم
 ETMكتيبات الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء وتحويلها الي نقاط بنظام الاحداثيات المصري 

إستخدام المراكز  9شكل رقم  للتوافق مع باقي البيانات. يوضح  UTMومن ثم تحويلها الي نظام 
للتجمعات العمرانية الرئيسية بمحافظة المنوفية لأنتاج خريطة توضح إحجام هذه التجمعات  الهندسية

 وتوزيعها عبر إقليم الدراسة.

 

ممثلة  1186إحجام التجمعات الرئيسية في مجافظة المنوفية حسب بيانات تعداد  :1 شكل رقم
 معاتبأستخدام طبقة المراكز الهندسية للتج



 

 طبقة الكتل العمرانية 1-4-11-4

تمثل هذه الطبقة الحدود الفيزيقية للكتلة المتصلة للتجمع الحضري. تم الحصول على 
عناصر هذه الطبقة بفصلها من طبقة استعمالات الاراضي المذكورة اعلاه، والتي تشكل عنصراً هاماً 

هي إستخراج النطاقات إحد هذه التحليلات و  15في مرحلة التحليلات اللاحقة. يبين شكل رقم 
 المحيطة بكتل التجمعات الحضرية لمدينتي شبين الكوم والشهداء بأقليم الدراسة.

 
 : إستخراج النطاقات المحيطة بالكتل العمرانية لمدينتي الشهداء وشبين الكوم بأقليم الدراسة11 شكل رقم



 

 طبقات شبكة النقل  1-4-11-5

 هي: 1/20555ت من تحويل خرائط تم تكوين ثلاثة طبقا
 طبقة شبكة الطرق .1
 طبقة شبكة السكك الحديدية .2
 طبقة الترع الملاحية .3

 شبكة النقل المستخرجة من تحويل بيانات الخرائط الورقية لمحافظة المنوفية. 11يوضح شكل رقم

 
 الي قاعدة البيانات التخطيط الاقليمي لمحافظة المنوفية : إضافة طبقات شبكة النقل بانواعها الثلاثة 11 شكل رقم



 

 طبقة تصنيف التربة 1-4-11-6

يوفر معهد بحوث الاراضي عناصر هذه الطبقة مصنفة الي درجات الجدارة الانتاجية 
للاراضي )ستة درجات(. توفر بيانات هذه الطبقة عنصراً اساسياً في بناء نموذج توزيع استعمالات 

 لاحقة لمشروع التخطيط الاقليمي.الاراضي في المراحل ال

 طبقة الجيولوجيا 1-4-11-7

تم تكوين طبقة الجيولوجيا من تحويل خرائط هيئة المساحة الجيولوجية المصرية مقياس 
للدلتا. تتيح هذه الطبقة عنصراً اخر من عناصر نموذج توزيع استعمالات الاراضي  1/055،555

ال بتحويل فئات التصنيف الجيولوجي الي فئات عن طريق قيام الخبراء في هذا المج المذكور سابقاً 
 متفاوتة في تكلفة التعمير، او محددات للتعمير )مثل مناطق الصدوع(.

 طبقة الهيدرولوجيا والنموذج ثلاثي الابعاد للارض 1-4-11-8

لتكوين نموذج رقمي للارض  1/20555استخدمت خطوط الكنتور ونقاط الارتفاع بخرائط 
هذا النموذج لرسم الوديان واحواض الصرف والميول. بالاضافة الي  لمحافظة المنوفية. كما استخدم

 ذلك تم تكوين طبقتين اخريين للترع والمصارف بالمحافظة.

القيمة المضافة لبناء قاعدة بيانات نظام المعلومات الجغرافية في دراسات التخطيط  1-5
 الاقليمي والعمراني

لجغرافية الكثير من الاستثمار في يتطلب تكوين طبقة قاعدة بيانات نظام المعلومات ا
الوقت، الجهد، المعدات والبرامج. الا ان الإمكانيات التي توفرها هذه النظم تغطى هذا الاستثمار 

 بالقيمة المضافة التي تتيحها للمخططين. يمكن تصنيف هذه القيمة المضافة الي العناصر التالية:
 يلة لجمع بيانات حديثة لمنطقة الدراسة.يوفر إستخدام بيانات الإستشعار عن بعد يتيح وس 



 

الاقليمية من تصنيف بيانات الاستشعار عن بعد  الإراضي: إستخراج خرائط إستخدام مثال
 للمناطق التي لاتوجد لها خرائط حديثة.

 سترجاع بيانات مشروع التخطيط الاقليمي والعمراني في صورة متكاملة  حفظ، تخزين، وا 

لمصادر المختلفة ) إستشعار عن بعد، بيانات إحصائية، خرائط : تحويل البيانات من امثال
 طوبوغرافية، الخ...( الي قاعدة بيانات واحدة للتعامل معها.

  توفر برامج نظم المعلومات الجغرافية العديد من إدوات التحليل المكاني للوصول الي قرارات
 بعض الامثلة على تطبيقاتها: اكثر رشداً، ويمكن تقسيم هذه الادوات الي الاقسام التالية مع

o  وظائف الاستفسارQuery Functions 

: إستخراج الوحدات القروية ذات الكثافة العالية، الاتصالية العالية والتي تقل نسبة مثال
 %.05إراضي الدرجة الاولى فيها عن 

o  وظائف تحليل المسافاتDistance Analysis Function 

لوحدات القروية من حيث قربها للطرق السريعة : إستخراج خريطة تبين تدرج امثال
 والسكك الحديدية.

o  وظائف تحليل المطابقةOverlay Analysis Functions 

-Multi  : بناء نموذج متعدد الاهداف لتوزيع إستخدامات الاراضي المقترحةمثال

Objective Land-use Allocation model 

o  وظائف تحليل الشبكاتNetwork Analysis Functions 

: بناء نموذج لتوطين الخدمات الجديدة في المواقع التي تحقق اكبر قدر من مثال
 Location-Allocation Modelالتغطية 

o  3وظائف التحليل ثلاثي الابعادD Analysis Functions 

 : إستخراج خرائط للميول والتحليل الهيدرولوجي للإقليممثال

 مختلفة وبسرعة اكبر كما يظهر في شكل رقم  إظهار الخرائط والتقارير في هيئات وصيغ
توضح الكثافات السكانية في  Thematic Mapوالذي يبين إنتاج خريطة موضوعية  12



 

إقليم الدراسة في وقت لايتعدى بضع دقائق، بينما يستغرق إنتاج نفس الخريطة بالطرق 
راسة التخطيطية العادية وقتاً اطول من ذلك بكثير مما يقلل من الوقت المستثمر في الد

 نفسها في حالة الطريقة العادية.

 النتائج والتوصيات 1-6
فييي هييذه الورقيية البحثيييية، تييم اسييتعراض الدراسييات المختلفييية التييي يتطلبهييا مشييروع التخطييييط 
الاقليمي، كما تم استعراض الجهات المنتجة للبيانيات المسيتخدمة فيي هيذه الدراسيات ميع التركييز عليى 

قنيات الحديثة من نظم المعلومات الجغرافية والاستشعار عن بعد في اسيتكمال الاضافة التي تمثلها الت
وتحييديث قاعييدة البيانييات. فييي الجييزء الاخييير ميين الورقيية تمييت عييرض مثييال لمحتويييات قاعييدة بيانييات 
التخطيييط الاقليمييي لمحافظيية المنوفييية كمثييال علييى قاعييدة بيانييات التخطيييط الاقليمييي. يوصييي الباحييث 

بتيييدريس تقنييييات نظيييم المعلوميييات الجغرافيييية والاستشيييعار عييين بعيييد لطلبييية التخطييييط  بضيييرورة الاهتميييام
الاقليمي والعمراني في مستوى البكالوريوس والدراسات العليا، كما يوصي بانشاء دبلوم للدراسات العليا 
فيي مجيال تطبيقييات نظيم المعلومييات الجغرافيية والاستشييعار عين بعييد فيي التخطيييط الاقليميي والعمرانييي 

كلية التخطيط الاقليمي والعمراني بجامعة القاهرة، وذلك لاتاحية الفرصية للخيريجين للحياق بركيب هيذه ب
التقنيييية. يتطليييب الاسيييتخدام الامثيييل لهيييذه التقنيييية، الإكثيييار مييين الابحييياث الموجهيييه لإستكشييياف الطيييرق 

علييق ببنيياء قواعييد المثلييى للإسييتفادة ميين منهييا فييي مجييالات التخطيييط الاقليمييي والعمرانييي، سييواءاً فيمييا يت
 بيانات نظم المعلومات الجغرافية، الاستشعار عن بعد، اوالتحليل المكاني.
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 :الملخص 

يتم في هذا البحث تحليل تطور الفكر التخطيطي لمشروعات الإرتقاء الحضري 
urban upgrading projects  ومحاولة إستقراء مؤشرات  وسيناريوهات مستقبلية  قد تساعد

على صياغة مداخل ومناهج تخطيطية فاعله. ويعتمد البحث على المنهج الإستقرائي 
methodology inductive  القسم الأول وهو موجز  :على ثلاثة أقسام رئيسية ، ويشتمل

لمحاولات الأولية لمواجهة مشاكل المناطق المتخلفة والعشوائية الخلفية التاريخية بداية من ا
ووصولًا إلى بدايات فكر الإرتقاء الحضري  ، القسم الثاني ويحتوي على مراجعة تفصيلية 
وتحليلية لتطور مداخل ومناهج الفكر التخطيطي لمشروعات الإرتقاء الحضري ، أما القسم 

ستنتاج المؤشرات الثالث والأخير فيشتمل على نقاش تحليل ي لتطور الفكر التخطيطي وا 
 .والسيناريوهات المستقبلية المتوقعة والمرجحة لمشروعات الإرتقاء الحضري

 : الإشكالية وأهميتها 
منذ بداية السبعينيات من القرن المنصرم تبذذل حكومذات الذدول الناميذة والهيئذات الدوليذة 

مذذذات غيذذذر الحكوميذذذة المهتمذذذة بتحسذذذين أحذذذوال مثذذذل البنذذذل الذذذدولي ومنامذذذة الأمذذذم المتحذذذد  والمنا
المعيشذذة للفقذذراء جهذذوداً كبيذذر  لارتقذذاء بالمنذذاطق المتخلفذذة والعشذذوائية بالمذذدن ، غيذذر أن نذذاتج هذذذ  
الجهود يبدو متواضعاً مقارنة بحجم هذ  المنذاطق ونسذبتها العاليذة بمعاذم مذدن دول العذالم النذامي 

وارد وضذذعا الاقتصذذاد القذذومي والمحلذذي وعذذدم ترشذذيد ، وربمذذا قذذد جذذاء هذذذا نتيجذذة لمحدوديذذة المذذ
جهذذذذود التنميذذذذة بالشذذذذكل الأمثذذذذل ، أو ربمذذذذا نتيجذذذذة لعذذذذدم فاعليذذذذة المنذذذذاهج التخطيطيذذذذة لمشذذذذروعات 
الإرتقاء ، وعدم وجود المذدخل والأسذلوا المناسذا لتحقيذق الإرتقذاء المطلذوا لهذذ  المنذاطق . ولا 

فعلذذذى العكذذذت فقذذذد تطذذذور الفكذذذر التخطيطذذذي   يعنذذي هذذذذا جمذذذود الفكذذذر التخطيطذذذي وعذذذدم التطذذور،
لمشذذروعات الإرتقذذاء فذذي مجموعذذة مراحذذل بذذدءاً مذذن المخططذذات العامذذة التذذي تركذذز علذذى النذذواحي 

 –الاقتصذذذادي  –ومذذذروراً بعمليذذذات الإرتقذذذاء الشذذذامل   العمرانذذذي  physical aspectsالعمرانيذذذة 
لذذي يركذز علذى معالجذة القضذايا ا action planningالاجتمذاعي   ووصذولًا للتخطذيط التنفيذذي 

 strategies citywide الملحذذذذة ، وأخيذذذذراً إسذذذذتراتيجيات الإرتقذذذذاء بجميذذذذ  أنحذذذذاء المدينذذذذة 

upgrading وللوصول إلى مداخل جديد  تتصا بالفاعلية والواقعية لتدعيم جهود التنمية فإنذه  .



 

 

ج واسذذذتقراء المؤشذذذرات يلذذزم تحليذذذل تطذذذور الفكذذذر التخطيطذذذي لمشذذذروعات الإرتقذذذاء ومحاولذذذة اسذذذتنتا
 والسيناريوهات المستقبلية وبدائلها كخطو  اساسية نحو صياغة مداخل ومناهج تخطيطية فاعلة .

  : أهداف البحث 
يهدا البحث إلى رصد وتحليل تطذور الفكذر التخطيطذي لمشذروعات الإرتقذاء الحضذري  -

مسذذذاهمة فذذذي بنذذذاء واسذذذتنتاج  المؤشذذذرات والسذذذيناريوهات المسذذذتقبلية المتوقعذذذة واللازمذذذة لل
 .نماذج فكرية جديد  تدعم جهود التنمية وتزيد من فاعليات المشروعات المستقبلية

     : منهج البحث 

، وذلذذل وفقذذاً للخطذذوات المنهجيذذة  يعتمذذد البحذذث بشذذكل أساسذذي علذذى المذذنهج الإسذذتقرائي
 -التالية :
ت اهذور مذدخل المنذاطق المتخلفذة، بذدايا لمعالجذة مشذاكل إستعراض المحذاولات الأوليذة -

 .الإرتقاء الحضري
 رصد وتحليل مراحل تطور الفكر التخطيطي لمشروعات الإرتقاء الحضري . -
إسذذذذتنتاج المؤشذذذذرات التذذذذي قذذذذد تسذذذذاهم فذذذذي إبتكذذذذار مذذذذداخل مناهج نماذج فكريذذذذة جديذذذذد   -

 لمشروعات الإرتقاء الحضري.

قذاء الحضذري عرض ومناقشة السيناريوهات المسذتقبلية المتوقعذة والمرجحذة لمذداخل الإرت -
. 

 خلفية تاريخية : بدايات فكر الإرتقاء الحضري     - 1
واجهت معام دول العالم النامي معدلات عالية من التحضر وزياد   0691منذ عام 

، وبشكل عام فإن slumsكبير  في معدلات الفقر ، وكان نتيجة ذلل زياد  المناطق المتخلفة 
سكان الذين تعدوا على الأراضي بدون ملكية شرعية هذ  المناطق المخططة قد تم إشغالها بال

، وافتقدت هذ  المناطق الخدمات البلدية الأساسية مثل الإمداد بالميا  والصرا  squatters لها 
الصحي والتخلص من المخلفات الصلبة وباتت تعاني من تفشي الأمراض والجريمة والكوارث 

دي لهذ  المشكلة ، ولكن غالباً ما فشلت الطبيعية . وفي البداية حاولت الحكومات التص



 

 

محاولتهم بسبا الحاكمية غير الجيد  والفساد واللوائح غير الملائمة وعدم ملائمة السوق العقاري 
ضافة لكل هذا غياا التوجهات السياسية.   0 ، وا 

تمثل أول رد فعل   في الستينيات من القرن المنصرم   في ترحيل السكان من هذ  
غالباً ما كانت خارج المدن ، ولكن  resettlement sites تخلفة إلى مواق  أخرى المناطق الم

لم يحقق هذا المدخل أي نجاح ، فبسبا طول الرحلة ما بين موق  إعاد  التسكين والعمل 
بالمدينة قام معام النات بالعود  مر  أخرى للمدينة للسكن والعمل ، وسكنوا مر  أخرى بالأراضي 

فقاموا ببناء العشش بالمناطق المهجور   وبالمناطق الهامشية  re-squattersة المملوكة للدول
وعلى جوانا خطوط السكل الحديدية وازداد عددهم وباتوا يعيشون في حالات أسوأ من الحالة 

   ... 2 التي كانوا عليها قبل عملية الترحيل ففقدوا انتماءاتهم وتفشت الاواهر الاجتماعية السلبية

المشاكل التي اهرت نتيجة   Abu Hasnath, 0611ر  التالية يوضح أبو حسنة وفي الفق
 لتطبيق هذا المدخل بمدينة كراتشي :

تم إعداد مخطط إعاد  التسكين دون الأخذ في الاعتبار المشاكل الاقتصادية والروابط الاجتماعية 
مل بديلة أو على الأقل بين السكان . ولقد تم ترحيل السكان من أماكن عملهم دون توفير فرصة ع

وسيلة مواصلات سهلة ورخيصة . ولأن المجتم  السكاني لم يتم ترحيله كوحد  واحد  فقد تحطمت 
كل الارتباطات بين المجتم  وترل المجتم  يعاني من المشاكل الاجتماعية . وبينما كان يتم 

حركهم ومستقبلهم ، ترحيلهم كان هنال موقا عدائي م  الحكومة بسبا عدم تأكدهم من باروا ت
والنتيجة كانت إحساساً بالبؤت ومعامهم عاد مر  أخرى إلى المدينة ، وكان هذا الموقا الخاطئ 

ألا عائلة من المدينة  01111من الإداريين كفيلًا بأن لا يحقق الأهداا المطلوبة ، فقد تم طرد 
   1 حصلوا على قط  أراضي. 02191منهم فقط 

عاد  التنمية أما المحاولة الثانية ف  clearanceقد تمثلت في تطبيق مدخل الإزالة وا 

and redevelopment  وفيه يتم ترحيل السكان إلى مواق  مؤقتة ثم بناء مساكن لهم على نفت
، وتشير التجربة إلى  high  rise buildingsالأرض ، وغالباً ما تكون مباني متعدد  الطوابق 

ذات كثافات عالية إلا أن المناطق المتخلفة  تستوعا أعداد  أنه بالرغم من أن المباني العالية
سكانية كبير  ، كما أن المباني المرتفعة لا توفر فراغات تساعد السكان على مزاولة أعمالهم 

 البسيطة التي يحتاجونها لدعم وزياد  دخلهم .



 

 

انت وفيما يخص التجربة المصرية في هذا المجال يمكن القول بأن قرارات الإزالة ك
غالباً لأسباا اجتماعية أو سياسية أو لتحقيق مشروعات اقتصادية قومية ، وتتمثل التجربة 
المصرية في إزالة منطقتين هما منطقة عشش الترجمان ومنطقة عرا المحمدي ، حيث تم إزالة 

عاد  تسكين قاطني هذ  المناطق في كل من الزاوية الحمراء وعين  0611المنطقتين عام  وا 
ينة السلام ، وقد تم اختيار مواق  إعاد  التسكين على أطراا المدينة وبأراضي شمت ومد

مملوكة للدولة يسهل إمدادها بالبنية الأساسية ، وتم توفير وحدات سكنية بمساحات مختلفة   من 
  ، ونتج عن تطبيق وتنفيذ هذا المدخل مشاكل اجتماعية عديد  نتيجة لتشتيت  2م91 – 22

واحد  على أكثر من موق  م  اختلاا عاداتهم وتجاورهم لأسر من مناطق سكان المنطقة ال
مختلفة ما أدى إلى سوء العلاقات الاجتماعية والإحسات بالعزلة عن العائلات والأقارا . أيضا 
واجهت العائلات العديد من المشاكل الاقتصادية نتيجة لعدم ممارسة المرأ  لبعض الأنشطة 

عداد الأطعمة داخل المسكن  التجارية التي كانت تقوم بها بمنطقتها القديمة مثل الخياطة وا 
وبيعها بالمناطق المحيطة .. الخ، وكذلل زياد  الأعباء المعيشية نتيجة لتسديد رسوم المرافق 
والوحدات السكنية وزياد  تكلفة المواصلات ، ولاضطرار بعض أفراد الأسر  إلى  تغيير نوع 

  0 جديد أو إلى تغيير مكان العمل .المهنة لبعد موق  السكن ال

عاد  البناء هو الإرتقاء الحضري   urbanوكان البديل المناسا لمشروعات الإزالة وا 

upgrading حيث كان الاتجا  العالمي هو تطوير هذ  المناطق ، فقد أوصى مؤتمر الموئل ،
0619 HABITAT اهتمامها على  بمدينة "فان كوفر" بكندا بأن تركز حكومات الدول النامية

توفير الخدمات للمناطق العشوائية وتطويرها ومدها بالخدمات والمرافق اللازمة وربط هذ  
التجمعات الهامشية بالتنمية القومية ودعم القطاع غير الرسمي في جهود  الرامية إلى توفير 

أسلوا التعامل السكن الملائم والبنية الأساسية والخدمات ، وأصبح أسلوا الإرتقاء والتطوير هو 
 2 الذي اتبعته معام الدول النامية للتعامل م  المناطق العشوائية بها .

 

وقد بدأت فكر  الإرتقاء الحضري في نهاية الستينيات من القرن المنصرم عن طريق 
John Turner   وآخرون وذلل من خلال فكر  الإسكان التدريجي  المرحليincremental 

housing نية تعتمد على القطاع غير الرسمي وعلى الأهالي أنفسهم من ورسم سياسة إسكا



 

 

خلال إسكان الجهود الذاتية و مشروعات الإرتقاء الحضري ... أيضا ساهمت ضغوط البنل 
الدولي على الدول النامية في دعم هذ  المشروعات وذلل من خلال حتمية إنفاق الديون على 

لعدد المناسا من المساكن لذوي الدخل المنخفض مشروعات البنية الأساسية والخدمات لتوفير ا
وبينما كان إعتقاد حكومات معام الدول النامية أن المناطق العشوائية هي مشكلة تتطلا   9 .

الإزالة وذلل بسبا الماهر العمراني غير اللائق ، فقد رأى العمرانيون والباحثون عكت ذلل ، 
 Charles, Abrams, Latterly, Mangin, Turner, Peattie, Perlamحيث قام كل من  

  بدراسة هذ  التجمعات بتعمق شديد ووجدوا أن المناطق العشوائية ماهي سوى واق  إيجابي 
لأفراد يحلون مشاكلهم الإستيطانية بمواردهم الذاتية المحدود  وبذلل هي جزء من حل المشكلة 

 ,Lima)مدينة ليما بدولة بيرو  وجد أنه في Turnerوليست المشكلة ذاتها . ففي دراسة أجراها 

Peru)  بينما 0629-0606مسكن خلال سب  سنوات   210111استطاع النات بناء ،  
مسكن فقط كانت خارج القدرات المالية حتى  2019استطاعت الحكومة في نفت الفتر  بناء نحو 

  1 لمتوسطي الدخل بالمدينة.
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سلوا للتخطيط التفصيلي مرحلة جديد  في تطوير المدن بعد الناريات يعد الإرتقاء كأ
ه التي كانت تعتمد على وض  المخططات العامة للمدن وما كانت تأخذ  من وقت طويل يالتخطيط

نسبياً لاعداد لا يتناسا م  سرعة إيقاع عجلة التطور العمراني ومتطلبات التنمية خصوصاً في 
عى هذا الأمر وض  صياغة مختلفة لفكر المخطط العام للمدينة الذي العالم النامي . وقد استد

تبلور في صور  إعداد مخططات إرشادية للمدن تعمل على ملاحقة التطورات السريعة لعجلة 
التنمية العمرانية ، ولكن لم تاهر نتائج تلل المخططات إلا في الشبكات الرئيسية للطرق والمرافق 

المشروعات العمرانية ذات الأهمية الخاصة م  بقاء أكثر أجزاء  وبعض الخدمات ، وكذلل بعض
المدينة وخاصة القديمة منها بعيد  عن الاستفاد  من تلل المخططات الإرشادية للمدن . هذا الأمر 
دف  إلى البحث عن أسلوا جديد لا يعتبر بديلًا للمخططات العامة والإرشادية ولكن مكملًا لها 

، وهنا برز دور وأهمية "أسلوا الإرتقاء" وأخذ أبعاداً جديد  في الفكر على المستوى التفصيلي



 

 

فقد مر الفكر التخطيطي بثلاثة مراحل أساسية من 0611هذا وبداية من عام   02 التخطيطي.
 ، سيتم مناقشتها بالفقرات التالية. 6 التطور
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  على إمداد المناطق 0692 – 0611اعتمد فكر الإرتقاء بالمرحلة الأولى  
المتخلفة العشوائية بالبنية الأساسية والخدمات اللازمة لتنمية المجتم  وذلل باستخدام المداخل 

 analyticalالتخطيطية المتاحة في ذلل الوقت والمتمثلة في التخطيط العام والتخطيط التحليلي 

planning   واشتملت  هذ  المرحلة على ثلاثة مداخل  هي : الإمداد بالبنية الأساسية ،
 fastالعمرانية، والمشروعات المشتركة : الإرتقاء بالمواق  والخدمات، وأخيراً التخطيط الفعال 

track planning .الذي تم تنفيذ  بمشروع حي السلام بالإسماعيلية 
 
  الأساسية العمرانية  مدخل توفيرالبنية Physical Infrastructure Provision: 

وفيه يتم إمداد المجتمعات أو المناطق المتخلفة   العشوائية بشبكات البنية الأساسية 
التحتية من ميا  وصرا صحي وكهرباء وشبكات البنية الأساسية العلوية من طرق وتخلص من 

امة التعليمية والصحية والاجتماعية بالإضافة إلى المخلفات الصلبة بالإضافة إلى الخدمات الع
تأمين الحياز  والتحسينات الأخرى للبيئة العمرانية . ويعتمد هذا المدخل على الفرضية القائلة بأن 
تحسين البيئة العمرانية  هو النوا  الأساسية لعملية الإرتقاء ، وهنال مداخل كثير  لامداد بالبنية 

 incremental developmentلتنمية التدريجية  المرحلية  الأساسية أهمها مدخل ا

approach  وغالباً ما تتجه المداخل إلى الاعتماد على المجتمعات الجاري تطويرها أو ...
الإرتقاء بها سواء من ناحية التخطيط أو البناء أو الإدار  ، وهو ما يؤدي إلى دعم وتنمية اتجا  " 

" والذي يتجه فيه الإمداد   progressive improvement modelنموذج التحسين المضطرد  
إلى المستوى المتوسط إلى مستوى أعلى أكثر ملائمة  basic levelمن المستوى الأساسي 

-demonstrationمروراً بإجراءات معتمد  على نموذج العرض والإمداد والنمو

consolidation-expansion model  . 

 



 

 

وكانت فكرته تنحصر في إقامة بنية  ,Choguillيد كانت بداية هذا المدخل على 
لذوي الدخل المنخفض ، وحديثاً    sustainable infrastructureأساسية تتسم بالاستدامة 

 progressive  عاد واقترح مدخل التحسين التدريجي  المتواصل  0666عام 

improvement ية كعنصر رئيسي ، ويعتمد هذا المدخل على إمداد المجتم  بالبنية الأساس
يليه تأمين الحياز    عن طريق الحكومة   ورصا الطرق وخلافه من تحسينات للبيئة العمرانية 

   01 ، وبالتالي فإن تحسين البيئة العمرانية هو النوا  الأساسية لعملية الإرتقاء .

  الإرتقاء بالمواقع والخدمات :  -مدخل المشروعات المشتركة 

Combined Upgrading and Sites and Services Projects 
يعتمد هذا المدخل على وجود أراضي فضاء متاخمة لمشروع الإرتقاء يتم تنميتها من 
خلال مدخل المواق  والخدمات  كأحد أساليا إسكان الجهود الذاتية لتستوعا حالات الإحلال 

المشروع المشترل  للمساكن التي قد تنتج عن عملية الإرتقاء للمجتم  القائم ، ويتم في هذا
التوفيق  تحقيق المصلحة  ما بين مشروع الإرتقاء للمجتم  القائم ومشروع الإسكان الجديد لذوي 

 الدخل المنخفض   المواق  والخدمات   وذلل من خلال التالي :
سد احتياجات المنطقة الجديد  في بداية نشأتها من خلال الخدمات الموجود  بمنطقة  -

 ل الفراغات المفتوحة والمحلات التجارية والورش ... الخ .الإرتقاء الحضري مث
 uncontrolledتنمية المنطقة الجديد  بجوار منطقة الإرتقاء ذات النمو العشوائي  -

growth  يعطي فرصة أكبر للتحكم العمراني بمنطقة الإرتقاء وطرح خيار شرعي
 للنات الراغبون في السكن بالمنطقة .

لتنفيذية في المنطقتين يشج  على قيام فريق واحد للعمل مما تقارا وتماثل الأنشطة ا -
 يؤدي إلى توفير الوقت والجهد والمال .

 
  )مدخل التخطيط العاجل )الفوري : Fast Track Planning 

في  (Payne, Geoff and Davidson, Forbes)تم تطوير هذا المدخل من خلال 
امه بمشروع حي السلام بالإسماعيلية ، حيث تم نهاية السبعينيات من القرن المنصرم وتم استخد

استخدام مدخل التخطيط العام ولكن في شكل متطور ، وذلل من خلال الارتباط القوي ما بين 



 

 

، والعمل المتوازي  implementationوالتنفيذ  planning processالعملية التخطيطية 
لعام بفتر  لا تتجاوز ستة أشهر تبدأ بالمرحلتين . فبعد إعداد المراحل الابتدائية من المخطط ا

المراحل التنفيذية الأولى للمشروع وتستمر الأعمال التنفيذية م  المراحل التخطيطية المتقدمة 
للمشروع بحيث يتم تعديل التنفيذ في حالة وجود أي متغيرات أو عوامل تستدعي ذلل ، ويسمى 

 fast track planningهذا بالتخطيط العاجل  الفوري 
ويهتم هذا الفكر بتحديد دقيق   00 

  02 لأهداا وشروط لإنجاز المشروع ، ومن أهم هذ  الشروط ما يلي: 

 .subsidies إمكانية التنفيذ بالحدود الدنيا من الإعانات الحكومية  -
أن يكون مبني على فهم كامل للأوضاع الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والعمرانية  -

 القائمة.

 لادار  بعيداً عن التعقيدات وبدون الحاجة للدعم المستمر من الخبر  أن يكون قابلاً  -
 الخارجية .

 قابلية التنفيذ من خلال الإدار  والهياكل التنايمية المتاحة . -

 أن يكون قابلًا للتنفيذ في أقرا وقت ممكن . -

 أن يكون قابلًا للتعديل ليواكا التغيرات الناتجة من العوامل الخارجية . -

 ن قابلًا للتكرار من ناحية الشكل والمكونات بمواق  أخرى في المستقبل .أن يكو  -

  
المستخدم  analytical planningويتفق فكر هذا المدخل م  مدخل التخطيط التحليلي 

في إعداد المخططات العامة ، حيث يعتمد على إجراء العديد من الدراسات والتحليلات بدءاً من 
دراسات التفصيلية وتطوير بدائل المشروع والمقترحات التفصيلية دراسات الجدوى ومروراً بال

للتنمية وانتهاءاً بتنفيذ المشروع، ولكن يتميز عنه في ان مرحلة التنفيذ تسير بشكل متوازي م  
  01 مراحل التخطيط.
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طيطية السابقة على النواحي العمرانية واستنفاذ الجهود خاراً لتركيز المناهج التن

والأموال في إعداد الدراسات والخرائط التي قد لا تنزل إلى حيز التنفيذ ، وناراً لعدم اشترال 



 

 

الأهالي في العمليات التخطيطية فقد كان إنجاز المشروعات يبدوا متواضعاً بالمقارنة بحاجات 
م  من ذوي الدخل المنخفض ، وهو ما استدعى التفكير في مداخل أخرى.... لذلل فقد المجت

  من التطور الفكري على تخطي عيوا التخطيط العام 0662-0692اعتمدت المرحلة الثانية  
والتخطيط التحليلي المستخدم في الفترات السابقة ، وأصبح التركيز على الجوانا التنفيذية 

ر الوقت والجهد والمال في دراسات كثير  لا يتم الاستفاد  منها ، أيضا تم للمشروع وعدم إهدا
تبني مفهوم المشاركة المجتمعية في العمليات التخطيطية ومحو المفهوم الخاطئ بانحصار 
المشاركة في العمليات التنفيذية للمشروع ، وقام البنل الدولي وهيئة المعونة الأمريكية وجهات 

 micro planning atمدخل جديد هو التخطيط المحلي أو المجتمعي دولية أخرى بتبني 

community level  جوهر  تمكين المجتم  من صناعة القرارات وتنفيذ المشروعات اللازمة
 community لعمليات التنمية، واهرت عد  مداخل فرعية أهمها التخطيط المجتمعي التنفيذي 

action planning  والتخطيط للتنفيذplanning for implementation  وقد تبنت
نفت الفكر وقامت بإنجاز العديد من المشروعات في معام  NGOsالمنامات غير الحكومية 

 دول العالم . 

عن التخطيط التحليلي والتقليذدي  action planningويتميز مدخل التخطيط التنفيذي 
traditional & analytical planning لال إجراء سلسلة كبير  من في أن الثاني يتم من خ

اجتماعية ... الخ   وهنال  –اقتصادية  –  عمرانية   الدراسذات الخاصذة بالوض  الراهن 
مدخلات كثير  يتم تحليلها وعمل بدائل يتم اختيار أفضلها ، وتكون المخرجات الرئيسية في 

مشكلة محدد  م   صور  مخطط عام أو هيكلي ، أما التخطيط التنفيذي فيتم فيه التركيز على
تركيز الدراسات على الجوانا التنفيذية والتعقيدات التي تواجه عمليات التنفيذ من خلال معرفة 
مكانية التنفيذ وخلافه من جوانا تؤثر في  الهيئات المسئولة عن المشكلة والتمويل والأولويات وا 

  00 صناعة القرار .

أدوات مختلفة ولكن يشتركوا جميعاً وهنال عدد من المداخل الفرعية كل منهم يستخدم 
   02 في خصائصهم وأهدافهم ، ويمكن إيجاز هذ  المداخل فيما يلي:

 



 

 

 
 
  التخطيط المحلي المجتمعي: Micro Planning at Community Level 

 participatory methodologyتم تنفيذ هذا المدخل الذي يعتمد على المشاركة 
حيث  Srilanka million houses programmeسيريلانكا  ببرنامج المليون مسكن في دولة 

، وتنقسم خطوات العمل بالمشروع إلى أرب   مشاركة المجتم  هي النوا  الأساسية للمشروع 
 Geothert, and  خطوات أساسية هي : البداية ، التخطيط ، التنفيذ ، الصيانة، وكما يقول 

Hamdi,م  والمدينة ، ففيها يتم صناعة القرارات   فإن مرحلة التخطيط هي الحاسمة للمجت
وتحديد البرامج الخاصة بالإرتقاء ، وبالتالي فإن اشترال جمي   key decisionsالأساسية 

 الأطراا له أهمية كبير  لنجاح العمل. 
  

 التخطيط المجتمعي التنفيذي: Community Action Planning   
تند إلى مشاركة المجتم  نشطة ومكثفة تس workshopيتم عمل ورشة عمل  

community-based  خمسة أيام   وفقا للأهداا ، وتتمثل المخرجات في  –لمد    من يومين
تحديد المشاكل ذات الأولوية والاستراتيجيات اللازمة وبدائل التعامل م  هذ  المشاكل وبرنامج 

ت الزمني اللازم ، عملي يوضح الأعمال المطلوبة والجهات   الأشخاص   التي ستنجزها والوق
حسا المطلوا من  specified intervalsويتم برمجة هذ  الورشة على مراحل زمنية معينة 

أعمال . وتتطلا ورشة العمل استعدادات بسيطة  تتمثل في مجتم  يمتلل الرغبة والدافعية 
ومكان يتم فيه الاجتماع   فصول بالمدارت  motivated communityللعمل والمشاركة 

أحواش المدارت ... الخ   وبعض الأدوات البسيطة مثل ورق كبير   بأي نوع    –سمية الر 
 mediators، م  وجود أشخاص وسطاء  markersولوحة يتم تركيا الورق عليها وأقلام 

 منامين للورشة ، وتشتمل ورشة العمل على أرب  مراحل هي:
 problem identification and priorities  تحديد المشكلات والأولويات        -
 strategies, options, and trade-offs       الاستراتيجيات والبدائل والتفضيلات -
 planning for implementation       التخطيط للتنفيذ                           -



 

 

 monitoring               المتابعة                                              -
لكل مرحلة خاصة بورشة العمل من خلال مجموعات مختلفة  chartsيتم عمل خرائط 

ذات ميول واهتمامات مختلفة ، ويتم عمل هذ  الخرائط على أوراق كبير  للمناقشة عليها 
والاتفاق على القرارات النهائية . وفي النهاية فإن المجتم  يقوم بفحص المشاكل وأولوياتها 

نفيذ للبدائل المتفق عليها . أما الأشخاص المشاركون بورشة العمل فيشتملوا وخطة العمل والت
 –على خليط من ممثلين للمجتم  وموافين من الأقسام الفنية المختلفة   الصرا الصحي 

التعليم .. الخ   وذلل وفقاً للهيكل التنايمي للبلدية . ويكون  –الصحة  –الإسكان  –الميا  
يربط السكان بجمي  الجهات المسئولة ، كذلل لابد أن  liaison officerهنال ضابط اتصال 
يلعا دوراً رئيسياً بين كل هذ  الفئات وينال ثقة جمي   facilitatorيكون هنال وسيط 

المشاركين بورشة العمل . وقد تم تطبيق هذا المدخل في أنحاء واسعة من العالم ، في 
و بولندا و وولاية بوسطن بالولايات المتحد   سيريلانكا      وبنجلاديش وجنوا أفريقيا

  09 الأمريكية.
 

 التخطيط لمشروع محدد الهدف : Goal-Oriented Project Planning (GOPP)    
، ويستخدم  GTZتم تطوير هذا المدخل واستخدامه عن طريق هيئة المعونة الألمانية 

ثابتة لتحديد المشاكل والأهداا و  systematic structureهذا المدخل هيكل ذو خطوات محدد  
دار  المشروع المطلوا إنجاز  من خلال ورشة العمل ، وذلل بالاشترال م   والتخطيط وا 

على مصفوفة تخطيطية  outputالمجموعات ذات الصلة بالموضوع . ويشمل ناتج العملية 
planning matrix اصر تتمثل في الإطار التخطيطي المنطقي للمشروع تلخص وتجسد العن

الرئيسية للمشروع وتؤكد على الترابطات ما بين المدخلات الممكنة والمرغوبة والأنشطة 
بمشروع الإرتقاء الحضري  GOPPوقد تم تنفيذ مدخل   01 المخططة  والنتائج المتوقعة .
  0661-0662، وكذلل عام  0699نسمة   عام  210111لمنطقة الناصرية بأسوان   

نسمة وصلت إلى تسعة  1111يذ على تجم  عمراني يبلغ نحو بالسنغال حيث بدأ التنف
 نسمة . 0110111تجمعات تحوي ما يقرا من 

 



 

 

 

  Planning for Real :التخطيط الواقعي )المواكب للإحتياجات الفعلية للسكان(  
تم تطوير هذا المدخل في أواخر السبعينيات من القرن المنصرم كوسيلة فاعلة لإعطاء 

ويت للمشروع ولإعطاء  المتخصصين الفرصة للتعرا على احتياجات السكان النات حق التص
لتحسين مجاوراتهم أو مجتمعاتهم ، وبينما اهرت أصوله في إنجلترا فقد انتشر استخدامه بدول 
كثير  . تعتمد هذ  الطريقة على تجسيد المشاكل والتحسينات من خلال كروت تحتوي على 

من هذ  الكروت هو تجنا الاتصالات والمحادثات الشفوية  صور للبدائل الممكنة ، والهدا
verbal communication  والصعوبات التي تواجهها ، ولكن في نفت الوقت تبادل المعلومات

ووجهات النار م  المجتم  المحلي . ويتميز هذا النموذج بتقديم وتوفير معلومات تسمح بعمل 
لتشكيل  physical baseا، وتوفر قاعد  مادية وتسمح بنار  واسعة للقضاي inputsالمدخلات 

 وصياغة المقترحات .
 

يشتمل الصندوق الذي يتم توزيعه على أفراد المجتم  على إرشادات لكيفية إنجاز هذ  
   cutout masters for physical itemsالمهمة وعينه لنماذج سليمة ونماذج لعناصر عمرانية 

العمرانية   مثل المشاكل والإمكانات   ، وبعد تجمي  مثل المساكن   ونماذج للعناصر غير 
يتم فيه مناقشة القضايا  public meetingهذ  النماذج من السكان يتم عقد اجتماع شعبي 

جراء المناقشات  المختلفة من مشاكل ومقترحات عمرانية وغير عمرانية ويتم تسجيل الآراء وا 
  09 ل أطراا المجتم  .حتى الوصول إلى المقترحات المتفق عليها من خلا

 
  فريق دعم المجتمع الحضري: The Urban Community Assistance Team 

يشتمل الفريق على مجموعة من المتخصصين في المجالات المختلفة والذين يقوموا 
بصياغة المشاكل على مستويات متعدد  ، ابتداءاً من قضايا الإقليم والمدينة إلى أن تصل إلى 

يقوم  local supportersر  السكنية ، هذا الفريق بالتعاون م  الداعمين المحليين مقيات المجاو 
وفي  0669. في عام  development schemesبتجهيز التوصيات ومخططات التنمية 
على هذا المدخل وتم تأييد  من  action planningإنجلترا تم إطلاق اسم التخطيط التنفيذي 



 

 

 Prince of Wales Institute of مير ويلز للعمار  جهات عديد  من بينها  معهد أ

Architecture : ويتم إنجاز العمل في أرب  مراحل هي ،- 
مرحلة البداية : يتم هذا في ثلاثة شهور ، حيث يتم تشكيل اللجنة التوجيهية  -

والتي تقوم بالتعرا على مشاكل واهتمامات  steering committeeللمشروع 
عدا د ميزانية للمشروع والبدء في مرحلة الحصول على المجتم  المحلي وا 

 التمويل اللازم .
مرحلة الإعداد : تتم في ستة شهور ، ولكن قد تختلا هذ  المد  من مشروع  -

لآخر ، ويتم في هذ  المرحلة تدعيم المشروع وتحديد الأعضاء المشاركين 
 وجم  معلومات مكثفة وتحديد الملامح العريضة للمشاكل .

 eventsالحدث  المشروع   -
وتشتمل على الأنشطة الناجمة عن  follow-up phaseمرحلة المتابعة  -

 المشروع  الحدث .
  

أما ناتج هذ  العمليات فيتمثل في ثلاثة مستويات هي : المقترحات التنفيذية العاجلة ، 
برنامج قصير المدى لاستمرارية لجنة المشروع ، وبرنامج أنشطة بعيد المدى ، وهنا تركز 

للتنمية م  تركيز بسيط على النواحي  physical planningالمقترحات على التخطيط العمراني 
الاجتماعية والاقتصادية والهياكل التنايمية ، وهذا بسبا الأصول المعمارية لهذا المدخل . 
وتجدر الإشار  هنا أن السكان يمثلون مجموعة ضمن المجموعات المشاركة بالعمل ، يضاا 

براء والمتخصصين من الداخل والخارج والمستثمرين ورجال الأعمال والهيئات المحلية إليهم الخ
 06 والهيئات التطوعية .

 

 
  تجربة المنظمات غير الحكوميةNGOs : 

في الدول المتقدمة  NGOsبدا إدرال الدور الهام الذي تلعبه المنامات غير الحكومية 
القرن المنصرم ، حيث اهر العديد من المنامات بالتحديد في النصا الأول من السبعينيات من 

والهيئات غير الحكومية التي ساهمت م  الحكومات والمجالت المحلية في تنفيذ العديد من 



 

 

مشروعات الإرتقاء بالبيئة العمرانية للمناطق المتدهور  في مراكز المدن الكبرى في أوروبا كما 
ات بدأت هذ  المنامات في الاهور بالدول النامية حدث في ألمانيا وهولندا . وم  بداية الثمانين

خاصة بعد إدرال عدم قدر  الهيئات الحكومية على الاضطلاع بعاء تخطيط وتنفيذ كل 
مشروعات التنمية العمرانية للمجتمعات الفقير  ناراً لعدم توافر التمويل الكافي لمثل هذ  

التنايمي والإداري لها وعدم تحليه  المشروعات الضخمة لدى الحكومات بالإضافة لضعا الهيكل
 بالمرونة الكافية والخبر  اللازمة لإنجاح مثل هذ  المشروعات .

أاهرت المنامات الدولية التي تقوم بتقديم  من القرن المنصرمففي خلال الثمانينات 
مكانات المؤسسات غير الحكومية  بالدول  NGOsالمساعدات لمشاري  التنمية اهتماماً بدور وا 

نامية في مشروعات التنمية والتطوير لما تتمت  به من خبرات ومرونة تنايمية وكذلل قدرتها ال
إلى الوصول إلى التنايمات الأهلية للمجتم  وأفراد  والتعامل معهم بأسلوا واقعي بعيداً عن 
الحكومة بمختلا مستوياتها وصاحا هذا الاتجا  فكر "اللامركزية"  بالإضافة إلى الاتجا  

لي لتقليل التدخل الحكومي وتحديد  في إمداد الخدمات للمواطنين وتفويضهم  منحهم الدو 
في تنفيذ مشروعات التنمية بمساعد  الجهات الأخرى لتوايفها في  empowermentالسلطة  

 التوفير الفعال للمأوى لجمي  الفئات المستهدفة .

ستناداً إلى هذا الفكر فقد أخذت العديد من الحكومات عل ى عاتقها محاولة تطبيق وا 
في تنمية المجتمعات وذلل من خلال وقا أعمال الإزالة  enablementأسلوا التمكين 

مدادها بالبنية  للمناطق العشوائية وتقنين حق ملكية الأراضي لحائزيها من محدودي الدخل وا 
سكان بالمال الأساسية م  تشجي  المشاركة الشعبية ، إلا أن هذ  المشاركة لم تتعدى مساهمة ال

بدون بذل جهد  حقيقي من قبل الحكومة لجعل السكان يشاركون بالجهد مشاركة فعلية في 
 عملية صن  القرار ووض  المخططات التي تؤثر في حياتهم فيما بعد .

 

وتوازياً م  الإدرال المتزايد للاحتياج إلى تدخل حقيقي من المواطنين في عمليات صن  
شاكل التي تتعلق بإدار  المواجهة بين الحكومات والمواطنين حفز على القرار كان هنال وعي للم

مكانيات الجمعيات الأهلية   في سد هذ   CBOsوالمنامات الأهلية  NGOsإدرال دور وا 



 

 

الفجو  ، وقد اهر هذا الوعي بصور مختلفة في العديد من الدول مثل الهند وشيلي والفلبين 
  21 وباكستان والبرازيل .

صر مجالات مساهمة المنامات غير الحكومية في مشروعات الإرتقاء هذا وتنح
 -الحضري فيما يلي :

 دعم برامج توفير تنمية المسكن وتشجي  برامج توليد العائد . -
 CBOsتدعيم ومساند  الهيئات والمنامات الأهلية  -

 غير .تشجي  المشاركة الشعبية في عمليتي التخطيط والتنفيذ لبرامج تنمية المجتمعات الص -

مساعد  أرباا الأسر في تقنين ملكيتهم للأراضي المقيمين عليها وفي الحصول على  -
 التمويل اللازم لعملية تنمية الوحدات السكنية .

وفي مصر قامت الجمعيات الأهلية بإنجاز عدد من المشروعات خلال أواخر 
 -الثمانينات من القرن المنصرم أهمها ما يلي :

الشاملة بمناطق إعاد  تسكين متضرري الزلزال في منطقتي  مشروع التنمية الحضرية -
 جمعية الهلال الأحمر   –حلوان والنهضة   جمعية الرعاية المتكاملة 

مشروع التنمية المتكاملة لمنطقة القصبجي بالقاهر  الكبرى   جمعية الإرتقاء بالبيئة  -
 العمرانية  

  جمعية تنمية المجتم   مشروع تنمية المجتمعات الحضرية الفقير  بالناصرية -
 أسوان   –بالناصرية 

لم يحقق  NGOsوتؤكد التجربة على أن الدور الذي لعبته المنامات غير الحكومية 
النتائج الفعالة حتى الآن ، ويعود ذلل في المقام الأول إلى صعوبة تحقيق التعاون المتكامل 

مية سواء الحكومية بمختلا بين هذ  المنامات والجهات الأخرى المشاركة في عملية التن
 التي تمثل فئات المجتم  والقطاع الخاص الاستثماري. CBOsمستوياتها والمنامات الأهلية 

   Strategies Citywide Upgradingالمرحلة الثالثة: إستراتيجيات الإرتقاء الشاملة  2-3
 : مدخل التحولات العمرانية من خلال المخطط الشمولي 



 

 

Physical Transformation Through the Holistic Plan 
طيط التنفيذي فقد أفرزت تجربتة عدداً بسيطا من خبالرغم من فاعلية مدخل الت

لمناطق محدود  تمثل نسبة ضئيلة جداً من المناطق   pilot projectsالمشروعات التجريبية
ثر شمولية..... وفي المتخلفة العشوائية التي تحتاج لبرامج الإرتقاء، وباتت الحاجه إلى مداخل اك

اهر مدخل "التحولات العمرانية من خلال المخطط  من القرن المنصرمنهاية التسعينيات 
، ويعتمد  San Pauloمسكن  بمدينة  0110111الشمولي" بالبرازيل حيث تم تطبيقه على نحو 

 في عمل ناام إدار  المعلومات GISبشكل أساسي على استخدام نام المعلومات الجغرافية 
data management system  يقوم بربط المعلومات والخطط العمرانية بالبيانات الاقتصادية

والاجتماعية الخاصة بالعائلات التي تقطن التجمعات العمرانية . وتسمح هذ  المعلومات حينئذ 
، ودعامة هذ  العملية هي القانون الذي يقنن  interventionsللعديد من مستويات التدخل 

 zone of specialات والأراضي ، وتحديدها كمناطق تخطيطية ذات أهمية خاصة المجتمع

interest من اللوائح التخطيطية القائمة والسماح بإجراء  ، وبالتالي يتم استبعاد هذ  المناطق
ملائمة لها . ومن الناحية النارية فإن هذا المدخل يسمح بتحديد أهداا عمليات تخطيطية 

، وفي بعض الأحيان تترل الحرية  interventionsتحديد التدخلات  معينة يتم في ضوءها
  20 للتدخلات الممكنة لهذ  المناطق مجتمعه .

" باللغة holistic plan  "  Plano Globalويعتبر مدخل المخطط الشمولي
ية البرتغالية  أكثر المداخل شمولية ، ففيه يتم تحديد جمي  العلاقات الهامة بالمجالات الاقتصاد

والاجتماعية والعمرانية لمجتم  الدراسة ، وبالتالي عمل خطة تعزز هذ  المجالات جميعاً . 
وناام إدار   GISويستخدم هذا المدخل تقنية عالية تتمثل في نام المعلومات الجغرافية 

ويساعد هذا الناام على نقل  spatial data management systemالمعلومات المكانية 
املة وحديثة ، ولكنه يتطلا موارد بشرية ومالية عالية جداً لإنجاز مشروع ما في صور  واقعية ك

وقت مناسا وبفاعلية جيد .  ويتم حالياً تطبيق هذا المدخل بشكل كبير بمدن أمريكا اللاتينية ، 
  22 وذلل من خلال رصد مبالغ كبير  يتم توفيرها من خلال الحكومات الوطنية والبنل الدولي .



 

 

ق هذا الفكر وعمل استراتيجية للتنمية المستدامة على مستوى المدينة ولتطبي
sustainable citywide strategy :21 فإنه يلزم توافر عدد من العناصر هي  

 

 : political will   التوجهات السياسية -
يتطلا تنفيذ  policy framework :توافر إطار خاص بسياسة الإرتقاء  -

علومات عن جمي  المناطق العشوائية بالمدينة والتخلي عن قوانين الاستراتيجيات قاعد  م
البناء واللوائح التي قد تشكل عائقاً عند الإرتقاء بهذ  المناطق . أيضا تتطلا استراتيجية 
تنمية المدن تجهيز مخططات من خلال المشاركة الشعبية وكذلل مخططات عمرانية  

 لكل منطقة عشوائية .
لابد  :  needs assessment and implementationالتنفيذ تقويم الاحتياجات و -

يأخذ في الاعتبار احتياجات المجتم   area-based planمن توافر مخطط للمنطقة 
والمتطلبات اللازمة لمختلا أنواع البنية الأساسية وكذلل توافر هيئة تنسيقيه معروفة 

م  شركات التنفيذ والمقاولين للمجتم  ولجمي  الجهات الخاصة بالمرافق تقوم بالتعامل 
 الصغار .

تمثل الحافز الرئيسي للسكان لتشجيعهم على دعم : land tenure تأمين الحيازات  -
 عمليات التنمية بالموق  .

تشكل هذ  الآلية عنصراً  :  land release mechanismتوافر آلية لبيع الأراضي -
ا تستدعي الحاجة إلى وجود تجمعات هاماً لاستراتيجية الإرتقاء  وعنصراً حاكماً عندم

 أخرى  .
 subsidy structure andتوفير هيكل للإعانات الحكومية وهيكل لاسترداد التكاليف : -

cost recovery structure  
تحديد مجموعة الأفراد والهيئات ذوي  : strategic alliancesالتحالفات الاستراتيجية  -

 –الشركات  –المرافق العامة والخاصة  –ئات العامة الهي –العلاقة بالمشروع   السكان 
...الخ   NGOsالمنامات غير الحكومية  –الملال الشرعيين وغير الشرعيين 

شراكهم في جمي  مراحل العمل .  وا 



 

 

هنال نوعان من نماذج البرامج ، هما  : program formatتحديد نموذج البرنامج   -
و ونموذج الإرتقاء  social investment formatالنموذج الاجتماعي الاستثماري 

، في النوع الأول يقوم السكان  comprehensive upgrading formatالشامل 
بتحديد احتياجاتهم ويتم بناء المشروع على هذا الأسات . أما النوع الثاني فيتم فيه عمل 

 البرنامج ويقوم السكان باختيار البدائل المناسبة لهم .
: ويقصد بها البيئة السياسية غير المركزية  الإدار   decentralizationاللامركزية   -

 المحلية  .

  مدخل جوون آبوتProposed Approach John Abbott : 20 ، 22  
كأهم قضية تواجه  poverty alleviationحدد البنل الدولي قضية تخفيا حد  الفقر 

وهي أن القضية ليست مقصور  ذوي الدخل المنخفض ، ويطرح هذا المدخل فرضية أخرى ، 
على الفقر و تخفيا حدته ولكنها قضيه أوس  تتمثل في  " الاروا السيئة والضغوط النفسية 

 social exclusionالمرتبطة بالعزل الاجتماعي  vulnerabilityوالهشاشة الإجتماعية " 
 socialلاجتماعي الذي يشعر به سكان المناطق المتخلفة العشوائية ، وبالتالي فإن التكامل ا

integration  هو الهدا الأساسي من عملية التحولtransformation  .  المطلوبة للمجتم
وبالتالي فإن العمل المطلوا يتعدى الإرتقاء الحضري لهذ  المناطق ليصل إلى الشمولية 

encompassing  ويستند الإطار التخطيطي المقترح على المدخل المنهجي الناجح الذي تم .
  والذي استهدا Belo Horizonteستخدامه بأحد مشروعات الإرتقاء الحضري بالبرازيل  ا

 عمل استراتيجية للارتقاء تتميز بالاستدامة.

 
 evolutionaryيعتمد هذا الإطار التخطيطي على مجموعة مراحل ارتقائية 

process حيث يبدأ بالبناء الناري المستنبط من تجربة بيلو هوريزينتي ،Belo Horizonte 
بالبرازيل ، وفي نفت الوقت يأخذ في الاعتبار مراحل مكثفة من التخطيط بالمشاركة حيث تتقدم 
عمليات الإرتقاء ببطء وفقاً لمحددات التمويل وهو ما يسمح ببعض التغيير عند الحاجة لذلل ، 

شتمل . ويtheoryوالنارية  empiricismوبالتالي يتحقق بالمشروع التوافق بين التطبيق 
 structureالإطار التخطيطي على أربعة مستويات من صناعة القرار ، كل منها يتطلا بناءاً 



 

 

ولكنها مرتبطة ببعضها البعض  discrete levelsمختلفاً ، وهي ليست مستويات منفصلة 
، أما الشيء  vulnerabilityوكل منها يساهم في الحد من ااهر  "الهشاشة الإجتماعية " 

المستويات الأربعة فهو أن العلاقات المكانية والفراغية هي أدا  هامة للتعامل م   المشترل بين
 المتغيرات المختلفة، وفيما يلي عرض موجز للمستويات الأربعة :

 

 المستوى الأول : التكامل مع المناطق المحيطة -

 integration with the surrounding areas  
يير الهامة لعملية الإرتقاء حيث يساعد هذا على تمثل سهولة الوصول للموق  أحد المعا

تأمين الموق  والحد من عملية الجريمة ، وتكامل المجتم  العشوائي م  المواق  الأخرى 
بالمدينة يدعم عملية الإرتقاء وذلل من خلال إعطاء الفرصة لأصحاا المصالح 

stakeholders  تقاء  بالإضافة من المناطق الأخرى للاستثمار داخل موق  منطقة الإر
 إلى سهولة إنتقال سكان مناطق الإرتقاء إلى أماكن عملهم بالمدينة أو بالمناطق المتاخمة.

 the spatial integration of theالتكامل المكاني للمجتم  المستوى الثاني :  -

settlement 
ية   يعتمد هذا المستوى على إطار للشراكه ما بين المجتم    السكان والجمعيات الأهل

والحكومة المحلية ، وباشترال هذ  اللجنة الثلاثية تقوم الحكومة المحلية بعملين هامين هما 
 regularity، ومهمة عمل اللوائح  development function: مهمة التنمية

function  29    وفي هذا المستوى يتم التعامل م  المشاكل التالية : المخاطر العمرانية .
physical risks  الخدمات العامة ، الخدمات المجتمعية ، ممرات الحركة ،. 

 المستوى الثالث : تحديد احتياجات المجتمع المحلي -

 addressing localized community needs        
قد تختلا احتياجات المجتم  المحلي عن احتياجات مجتم  المدينة ككل ، فعلى سبيل 

المدينة لابد أن يتم بعض الحرال والإحلال لعدد  المثال لعمل تنمية مستدامة على مستوى
من عائلات المناطق المتخلفة  العشوائية ، وهو ما قد يتعارض م  احتياج ورغبات سكان 
هذ  المناطق ، مما يتطلا التعامل الفعلي م  المجتم  المحلي للدراسة. وفي هذا المستوى 

ير  بحيث يكون اهتمام كل المحلي فإن المشروع يتعامل م  السكان في مجموعات صغ



 

 

مجموعة منصا في حل مشكلة واحد  ، وبالتالي يتمكن المسئولون عن المشروع  من 
 إجراء نقاشات مكثفة للوصول إلى حل مناسا يرضي هؤلاء النات . 

هذا وقد تختلا طبيعة القرارات التي يتم صنعها في هذا المستوى عما يتم بالمستوى الأول 
بغرض الحد من "الهشاشة  local spaceفراغات المحلية 0 حيث يتم معالجة ال

التي قد يشعر بها السكان ، ويؤكد هذا المدخل على أن  vulnerabilityالإجتماعية" 
التركيز على هذ  القضية في مستويات مختلفة من التنايمات الفراغية يعتبر عنصراً 

ًً لنجاح برامج الإرتقاء الحضري ، أما على ال مستوى المؤسسي  فإن التركيز حاكماً وهاماً
يتحول إلى صناعة القرار عن طريق المجتم  . وينحصر دور الهيئة المحلية في شريل 
يعمل على دعم المجتم  وجعله قادراً على اتخاذ القرار. أيضا فإن الاستدامة تعد من 

صة ، القضايا الرئيسية والهامة وذلل من خلال تكامل الفراغات العامة م  الفراغات الخا
ويختلا هذا م  المداخل التقليدية التي تشكل حدوداً قوية فاصلة  إما لتوفير مجال 
للعاملين بالمشروع  المساحين  أو توفير الخدمات اللازمة للمهندسين أو استعمالات 

 .   rigid land useالأراضي غير المرنة 

 the individual family unitالمستوى الرابع : وحدة العائلة الواحدة  -
يرتبط المستوى الراب  من صناعة القرار بمستوى العائلة الواحد  أو برا الأسر   حيث يتم       

الوصول والتواصل م  الأسر من خلال فريق العمل الاجتماعي والذي يشتمل على فريق 
 socialيشمل أخصائيين اجتماعيين  social support teamتدعيم اجتماعي 

workers تنمية الاجتماعية ، وكذلل مرشدين اجتماعيين مدربين على الlocal 

community workers  ولابد هنا من التركيز على عنصرين هامين هما : هيكل ،
صناعة القرار والعلاقات المكانية ، فمن خلال معرفة كاملة للمجتم  عن طريق مسوحات 

ت الجغرافية والعمرانية ديموجرافية واجتماعية واقتصادية ، وباستخدام نام إدار  المعلوما
geo-spatial information management system  يتم اختبار المخرجات اللازمة

 . multi-level decision makingلصن  القرارات على مستويات متعدد  
 



 

 

 تحليل تطور الفكر التخطيطي : مؤشرات وتوقعات لسيناريوهات مستقبلية   -3
من المراحل  رتقاء الحضري بسلسلة متعاقبةمر الفكر التخطيطي لمشروعات الإ

evolutionary sequence  تم خلالها إفراز العديد من المداخل   والأساليا، وقد قام
الباحث بتقسيمها إلى ثلاثة مراحل، حيث اعتمد فكر الإرتقاء بالمرحلة الأولى على إمداد 

لخدمات المجتمعية وذلل المجتمعات المتخلفة العشوائية بالبنية الأساسية العمرانية وا
باستخدام الأدوات التخطيطية التقليدية المتاحة المتمثلة في التخطيط العام  والتخطيط 
التحليلي ، وكان ناتج هذ  المرحلة دراسات عديد  ومخرجات تنفيذية تبدو إلى حد ما ضئيلة 

وذلل من . وجاءت المرحلة التالية من الفكر لتتخطى عيوا المناهج والمداخل السابقة 
خلال التركيز على الجوانا التنفيذية للمشروعات وعدم إهدار الجهد والوقت والمال في 
إعداد الدراسات، واستخدام مناهج تخطيطية جديد  تعتمد على مشاركة جمي  أطراا 

المجتمعي  –المجتم  في العمليات التخطيطية والتنفيذية للمشروع مثل   التخطيط المحلي 
micro planning at community level  والتركيز على الأبعاد الاجتماعية  

والاقتصادية في عمليات الإرتقاء الحضري ، وقد أفرز هذا الفكر  بمساعد  المنامات غير 
 pilotالحكومية وهيئات المعونة الدولية  عددا من المشروعات التجريبية  الريادية  

projects  ًمن المناطق المتخلفة العشوائية بالمدن . لمناطق محدود  تمثل نسبة ضئيلة جدا
أما المرحلة الثالثة والأخير  من التطور الفكري فلا تزال تحت البحث والدراسة والتجربة وفيها 
محاولات لابتكار مداخل وأساليا أكثر شمولية تعالج جمي  المناطق المتخلفة العشوائية 

رتقاء بجمي  أنحاء المدينة" على مستوى المدينة ، حيث اهر مصطلح "استراتيجية الإ
citywide upgrading strategy  وكذلل مصطلح تكييا أوضاع البيئة العمرانية  مابعد

 holistic plan، واهر في البرازيل مدخل المخطط الشمولي scaling-up الإرتقاء  
 في عمل قاعد  بيانات كبير  تساعد على GISالذي يعتمد على نام المعلومات الجغرافية 

صناعة القرارات الخاصة بالإرتقاء ، غير أن هذا المدخل يحتاج إلى موارد بشرية ومادية 
 كبير  يصعا توفيرها بمعام مدن الدول النامية .

 وبايجاز فهنال حاجة لمداخل فاعلة وذلل للأسباا التالية  :



 

 

عاد  البناء نتيجة للمش - اكل فشل مشروعات نقل المناطق المتخلفة ، وكذلل الإزالة وا 
الاجتماعية والاقتصادية الناتجة عن التطبيق ، مثل زياد  معدلات الجريمة وعدم 

 الانتماء وانخفاض مستويات الدخول .
للمناطق  physical upgradingالنجاح المحدود للمداخل الخاصة بالإرتقاء العمراني  -

ادية للمجتم  ، المتخلفة العشوائية ، نتيجة لعدم الإرتقاء بالجوانا الاجتماعية والاقتص
 والتي تمثل جزءاً كبيراً من مشاكل تلل المناطق.

النجاح النسبي للمشروعات المنفذ  باستخدام مدخل التخطيط المجتمعي التنفيذي الذي  -
يعتمد على المشاركة ، والتي تم تدعيمها من خلال هيئات المعونات    مثل البنل 

  حيث إنحصر الناتج  نة الألمانية....الخالدولي ، هيئة المعونة الأمريكية ، هيئة المعو 
في مشروعات تجريبية  ريادية  لمناطق متخلفة عشوائية تمثل أجزاء     أقل من 

 بسيطة   مقارنة بباقي أجزاء المدينة .

لإمكانيات وموارد مالية وبشرية غير  holistic planاحتياج مدخل المخطط الشامل  -
 متاحة بمعام الدول النامية .

رى الباحث أن الأمر يحتاج إلى مزيد من البحث والدراسة المتعمقة وتضافر وهنا ي
جهود جمي  الأطراا ذات العلاقة بالموضوع   الهيئات الدولية ، المنامات غير الحكومية 
، الحكومات المحلية ، الإدارات المحلية للمدن ، الجامعات ، مراكز الأبحاث ... الخ   

طية تحقق التنمية الشاملة المنشود  ، غير أن هنال عدد من لابتكار أساليا وأدوات تخطي
النقاط والمؤشرات التي تم استنتاجها من خلال تحليل تطور الفكر التخطيطي سواء على 
المستوى الناري أو على مستوى المشروعات والتجارا، هذ  المؤشرات من الممكن أن 

  لابتكار مداخل ونماذج فكرية  تشكل نقطة البداية   بالاشترال م  أبحاث لجهات أخرى
 -جديد  لمشروعات الإرتقاء الحضري ، هذا ويمكن إيجاز هذ  المؤشرات فيما يلي :

 

 التخطيطي الفكر بتطور الحضري الإرتقاء لمشروعات التخطيطي الفكر تطور إرتبط 
 المخططات م  والإحلال الإزالة سياسة تزامنت حيث الحضرية التنمية لمشروعات

   0611 – 0691   للمدينة والشكلية العمرانية النواحي على ركزت لتيا العامة



 

 

 التخطيط فكر م  physical upgrading العمراني الإرتقاء مناهج وتزامنت
 التنفيذي المجتمعي التخطيط مدخل وتزامن ،   0692 – 0611    الإستراتيجي

community action planning  0662 – 0692   المستدامة التنمية فكر م   
 للتخطيط التقنية الأساليا استخدام ليواكا الشمولي المخطط فكر جاء وأخيراً . 

planning techniques ، المكاني للتخطيط العود  في المتخصصين بعض وتفكير 
spatial planning 0662   والاقتصادية الاجتماعية التنمية تدعيم في واستخدامه-

 الحضرية التنمية مناهج م  الإرتقاء مناهج ملتكا ضرور  يؤكد ما وهو ،   2111
 وفقاً  الإرتقاء مداخل وصياغة ملائمة حضرية تنمية مناهج تبني إلى الفكر وتوجيه
 . المناهج لهذ  العريضة للملامح

  يتطور الفكر التخطيطي لمشروعات الإرتقاء الحضري إلى التركيز على حل المشاكل
تتطلا سرعة التدخل ، م  التركيز على الجوانا  الملحة والقضايا ذات الأولوية والتي

الجهات المشاركة ... الخ   وعدم إجراء مزيد من  –التنفيذية للمخططات   التمويل 
 الدراسات قد تكون إهداراً للوقت والجهد والمال .

 الاجتماعية   المعيشية وأحواله الإنسان على التركيز اتجا  في الفكر يتطور 
 جلياً  اهر ما وهو ،  التنمية وغاية محور  هو الإنسان أن إلى وصولاً    والاقتصادية

 وتجارا community action planning التنفيذي المجتمعي التخطيط أهداا في
 والاجتماعية الاقتصادية النواحي دعم على تركز والتي الحكومية غير المنامات
 . الحيا  نوعية وتحسين المعيشة مستوى ورف  للسكان

 في تمثلت السكان من محدود  مشاركة الفكري التطور من الأولى مراحلال شهدت 
 المشاركة أصبحت الفكر وبتطور ، المشروعات وتشجي  التنفيذ أعمال في المساهمة
 أسات هي والتنفيذ التخطيط أعمال في community participation المجتمعية

 منح  فويضوالت enablement التمكين مصطلحات واهرت المشروعات نجاح
 . للمشروعات هامة كعناصر empowerment   السلطة

  العمرانية   تمثل هدا رئيسي  –الاقتصادية  –أصبحت قضايا الاستدامة   الاجتماعية
 لمشروعات الإرتقاء الحضري .



 

 

  تخفيا حد  مشكلة الهشاشة الاجتماعية Vulnerability التي قد يشعر بها سكان المناطق
هدا مضاا إلى الأهداا التقليدية لمشروعات الإرتقاء الحضري  المتخلفة العشوائية

 والمتمثلة في تخفيا حد  الفقر والتنمية الاجتماعية والتحسينات العمرانية .. الخ .

  المخططات الإرشادية قد تكون أدا  لإعداد مخططات الإرتقاء بالمناطق
تقد لعنصر هام وحاكم وهو المتخلفة العشوائية بالمدينة وتحديد أولوياتها غير أنها تف

 مشاركة أطراا المجتم  في صناعة القرار .

 إلى الحاجة إلى تجريبية مشروعات عمل مجرد من الإرتقاء إشكاليه تطورت 
 بالمدينة العشوائية المتخلفة المناطق بجمي  للارتقاء وبرامج استراتيجيات

citywide upgrading programs. 
 استراتيجيات الإرتقاء الشاملة citywide upgrading strategies  لجمي  المناطق

المتخلفة العشوائية بالمدينة    هو توجه حديث وواعد غير أن تنفيذها يتطلا بعض 
 الإمكانات أهمها ما يلي :

 . Political willالتوجهات السياسية     -
للمناطق  Action plansإطار يشتمل على مخططات تنفيذية -

 المتخلفة   العشوائية  .
 تقويم احتياجات المجتم  . -

 توافر هيئة تنسيقية للمجتم  . -

توافر التحالفات الاستراتيجية :   مجموعة الأفراد والهيئات ذوي العلاقة  -
 –المرافق العامة والخاصة  –الهيئات العامة  –بالمشروع : السكان 

المنامات غير  –الملال القانونيون وغير القانونيون  –الشركات 
 . الخ   ، م  ضرور  اشتراكهم بمراحل العمل المختلفة .الحكومية ..

 . تطبيقها ونتائج الإرتقاء مداخل خصائص تطور  0  الجدول ويوضح هذا
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 مراحل التطور

 

 المدخل

مشاركة  التدخل التخطيطى
 المجتمع

دعم 
إستدامة 
 المدينة

 نتائج التجارب
 إقتصادى إجتماعى عمرانى

 بدايات الإرتقاء

 الإحلال  ترحيل السكان 
د  المناطق العشوائية بالمدن نتائج سلبية : زيا × × × × 

، مشاكل إجتماعية ، مشاكل إقتصادية 
 ....الخ.

عاد  البناء  الإزالة وا 
 

× × × × 

 المرحلة الاولى 
 التخطيط التحليلى 

Analytical Planning 

 توفير البنية الاساسية
    

 

الإرتقاء العمرانى بمناطق محدود  بالمدينة م  
 بقاء سائر انحاء المدينة تعانى من التدهور.

 المشروعات المشتركة
     

 التخطيط العاجل  الفورى  
     

 المرحلة الثانية
 التخطيط التنفيذى 

Action Planning 

 التخطيط المجتمعى
     

مشروعات تجريبية  ريادية  لمناطق محدود  
تمثل نسبة ضئيلة من المناطق 

 شوائية بالمدن.المتخلفة الع

 التخطيط المجتمعى التنفيذى
     

 التخطيط لمشروع محدد الهدا
     

 التخطيط الواقعى
     

 فريق دعم المجتم  الحضرى
     

 لثةالمرحلة الثا
إستراتيجيات الإرتقاء 

 الشاملة

 المخطط الشمولى
     

   .J. Abbottمدخل جون ابوت تحت التجربة

t 
     

 ( : تحليل تطور الفكر التخطيطى لمشروعات الإرتقاء الحضرى1جدول )
 ص المداخل ونتائج التجاربخصائ
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 سلبى ×   ضعيا متوسط إيجابى

79 



 

77 

 

 عدد في العشوائية المتخلفة للمناطق الحضري الإرتقاء لمشروعات التخطيطي الفكر إنحصر 
 – عمرانياً    بها والإرتقاء العمل مناطق اختيار على معامها ركزت المداخل من قليل غير

 المناطق من جداً  قليل بعدد الإرتقاء الفكر هذا تطبيق مردود وكان ،   اقتصادياً  – ياً اجتماع
 للاروا المداخل هذ  ملاءمة لعدم أو المالية الموارد لمحدودية نتيجة هذا جاء قد وربما ،

 يتوق  الباحث فإن المستقبلية للتصورات وبالنسبة وهنا ، والاجتماعية الاقتصادية الواقعية
 : هي سيناريوهات ثلاثة

 
 المداخل باستخدام الحضري الإرتقاء مشروعات وتنفيذ إعداد يستمر أن : الأول السيناريو -

  الخ...  التنفيذي التخطيط – العمراني الإرتقاء  السابقة التقليدية والمناهج
 المشروعات هذ  وتكرار تنفيذ عقبات تخطي على تساعد حلول إيجاد م 

                   good الصالح والحكم التمويل ثلم ، المدينة مستوى على
governance  الإشار  وتجدر.  الخ...  الأفراد ومشاركة الحضرية والإدار 

  الذي تم فيه تحسبن KIP  بإندونيسيا الكامبونج تحسين برنامج إلى
الأحوال المعيشية لأكثر من مليون أسر  في الثمانينات والتسعينيات من 

م بإستخدام مدخل التخطيط التنفيذي وبالإعتماد على المشاركة القرن المنصر 
 وعلى النامية الدول بعض أن إلى السابقة التجارا تشير ولكنالمجتمعية...

 سياسية لأسباا المشاركة من قليلة بمستويات إلا تسمح لا مصر رأسها
 الحكومات تقوم أن المحتمل غير من فإنه وبالتالي البحث، نطاق عن تخرج

 . السيناريو هذا بدعم محليةال

 
 على نفسه holistic plan الشمولي للمخطط الجديد الفكر يفرض قذد:  الثاني السيناريو -

 المعلومات نام في المتمثلة الحديثة التقنيات على لاعتماد  وذلل الساحة
 من وبالرغم...مستخدميها تقدم مدى تعكت أدا  تعتبر والتي GIS الجغرافية

 بمعام تتوفر لا قد مرنة مؤسسية أطر إلى يحتاج المدخل هذا تطبيق أن
 الحالية السياسية التوجهات م  يتفق أنه إلا النامية للدول المحلية الحكومات
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 النار بصرا الدراسات من المزيد إنتاج  تدعم التي الدول هذ  لحكومات
 ما حد إلى تبدو السيناريو هذا حدوث إحتمالات فإن وبالتالي فاعليتها، عن
 . أكبر

 
 التقليدية للمداخل مغاير  جديد  عملية لمداخل التخطيطي الفكر يتوجه أن:  الثالث السيناريو -

 ، النامية للدول والسياسية والإجتماعية الإقتصادية الاروا م  تتوافق
 gradual citywide للمدينة التدريجي الإرتقاء" المثال سبيل   على

upgrading " 21   بجمي  أولوية ذات مشروعذات دتحديمن خلال 
 ردم: ذلل مثال   تدريجيذاً  وتنفيذهذا بالمدينة العشوائية المتخلفة المناطق
 النفايات من التخلص ، ا بمنطقة للميا  شبكة ، أ بمنطقة مصرا
 أنحاء بجمي  الإرتقاء يمكن العملية هذ  وبتكرار   وهكذا...  جذ بمنطقة
 التنمية ببرامج الفكر هذا تنفيذ تم وقد ، تدريجي بشكل ولكن المدينة

 على دائما التركيز كان حيث مختلا بشكل ولكن ، للمدن المستدامة
 القطاعات تجربة إلى هنا الإشار  وتجدر.  العاجلة البيئية القضايا

 التخطيط هيئة م  بالتعاون القاهر  محافاة بها قامت التي المتجانسة
 تم فقد التجربة، هذ  إلى الموجهة الإنتقادات عن النار وبغض العمراني،

 بالمدينة متفرقة قطاعات في العمراني التطوير مشروعات بعض إنجاز
    29 .للمدينة التدريجي الإرتقاء في بعضها م  لتساهم

 

 :التالية للأسباا مستقبلياً  التدريجي الإرتقاء فكر تطبيق الباحث ويرجح
 اطقالمن ومشاكل ومساحات أعداد من الهائل الحجم -

 بجمي  الإرتقاء معه يصعا والذي بالمدن العشوائية المتخلفة
 .المشاكل جمي  ومواجهة المناطق

 النامية للدول المحدود  المادية الإمكانات م  الفكر تناسا -
 .خاصة بصفة ولمصر عامة بصفة
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 لمناطق الإجتماعي التكامل على" التدريجي الإرتقاء" يساعد قد -
 .المستدامة التنمية فكر ميدع مما وتوازنها المدينة

 وأساليا مناهج إلى والحاجة والقومية العالمية التغيرات سرعة -
 .بالمرونة تتسم عمل

 .التدريجي الإرتقاء لفكر المكانية الشمولية -
   
 خاتمة :   

 بسيطة وخطو  متواضعة مساهمة هو الورقة بهذ  طرحه تم ما ان الباحث يرى وختاما          
 الامر وأن الحضري، الإرتقاء لمشروعات فاعلة فكرية نماذج مناهج مداخل صياغة نحو

 مراكز – العمراني التخطيط هيئة  بالموضوع المهتمة والهيئات الأفراد جهود تضافر يستدعي
 تعالج عملية وأساليا مداخل لإبتكار  إلخ... الدولية المعونة هيئات – الجامعات – الابحاث
 بإجراء البحث يوصي خاصة وبصفة... النامية الدول بمدن شوائيةوالع المتخلفة المناطق مشاكل
مكانية ،"للمدينة التدريجي الإرتقاء" المرجح المدخل على الدراسات من مزيد  مصر، في تطبيقه وا 

 ودراسة بها، المحركة والقوى الدولة واروا واق  م  تتناسا مناهج أطرعمل وتصميم
 ذات والمشاري  المناطق تحديد قضية أهمها ومن المدخل هذا بتطبيق الخاصه الإشكاليات
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Abstract 

 This paper discusses the importance of a theoretical planning 

framework in  Arab cities. It suggests that Islamism and relevant planning 

theories may represent a good base to develop this framework. 

Consequentially, a Planning Reform Model (PRM), specific to current setting 

in the Arab World, is developed. The model encourages participatory planning 

process, which is lacking in many Arab cities. The paper concludes by 

discussing the constraints which may impede the usage of such a model along 

with suggestions on how to deal with them. 

 

 

 المستخلص

تناقش هذه الورقة أهمية وجود إطار نظري تخطيطي يقود ممارسة التخطيط الحضري في   
المدن العربية. وتقترح هذه الورقة أن الإسلامية ونظريات التخطيط الغربية ذات العلاقة يمكن أن تشكل 

لمعطيات القائمة قاعدة جيدة لتطوير هذا الإطار. وقد تم اقتراح نموذج إصلاحي تخطيطي يتناسب مع ا
في الساحة العربية من الناحية التخطيطية. ويشجع هذا النموذج المشاركة العامة في المراحل التخطيطية 
والتي يمكن اعتبارها مفقودة في كثير من المدن العربية. وتختم الورقة باستعراض المعوقات التي قد 

 تعترض تطبيق هذا النموذج وكيفية التعامل معها.



 

 

 
  

Introduction 

 This research is an attempt to develop a theoretical planning model 

which ought to help in enriching  the  Arabic planning theoretical base. It is 

also intended to promote participatory planning practices in light of the fact 

that the majority of Arab cities follow a centralize municipal planning system 

(Alskait, 8991). The paper starts by introducing relevant literature in the field. 

Then it introduces Islamism and Shura. It proceeds to examine in some details 

relevant planning approaches as well as relevant administrative tools. These 

approaches include radical planning, advocacy planning, the tradition of social 

reform and the concept of decentralization. Thereafter, the paper sheds light on 

the current settings in the Arab worlds and it introduces the assumptions of the 

model and its main process. This leads to examining the applicability of the 

model in the Arab World given its major system variables. Constraints that 

could impede the applications of the model are introduced with suggestions on 

how to deal with them. Finally, the paper closes with a conclusion which 

summarizes the major findings of this work.. 

 

Methodology & Data and Limitation of the Resereach 

This work is a theoretical construct based on Islamism and  planning 

theory literature. This  form of research depend heavily on the intellectual 

contributions of theorists in this field. It discusses planning theories and 



 

 

 
  

critique it in order to come up with alternative constructs. Unlike other forms 

of research, such as survey research, the need of primary data in this paper is 

of limited value. The development of theoretical construct in planning is a 

reflection of how other thoeries were developed based on past urban 

experiments and historical evolution. It is impossible to place a community 

or a city in a lab in order to undertake controlled research. At best we can 

observe what happens throughout the years in our urban setting and try to 

explain it. If it takes few hours or days to conduct an experiment in a 

controlled environment (laboratory), it will take years or decades to examine 

the behavior of large social entities such as urban areas. The methodology of 

this research will be limited to the anlysis of established theoretical contructs 

and urban development experiments in the Arab world. Secondary, non-

theoretical data, such as UN reports, will  also be used to give indicators for 

the existing settings in the Arab World. UN reports are expected to be more 

impartial and non-propogandic in nature. 

 Literature Review 

 The literature on urban development in the Islamic context is rich. Most 

of the discussions in this field revolve around the influence of Islam on the 

spatial development of cities. Planners in many Arab countries have been 

fascinated by old Islamic cities. Abu-Lughod critique those planners who try to 

re-create Islamic cities because they focus on products not processes (Abu-



 

 

 
  

Lughod, 8911). Hakim shows how the width of roads and minimum vertical 

heights in Islamic cities were to reflect the major mode of transport at the time 

(the camel) (Hakim, 8911). Other thinkers such as Alsayyad has discussed the 

origination of Arab Muslim urbanism (Alsayyad, 8998). Hourani had shed 

light on the cases used by Orientalists and others to draw the image of the 

Islamic city (Hourani & Stern, 8911). Toulan works on the development of the 

Makkah plan show a good example of planning in Islamic city. Indeed , the  

methodological tools which were used in this experiment may be of value to 

other cities whose economy  is driven by forces beyond local controls 

(AmirAhmadi & El-Shaksh, 8991). Al-Hathloul in his works on the Arab-

Islamic city has shown how the Islamic regulatory system has clearly defined 

the very small area of the “not allowed” in urban development  (Al-Hathloul, 

8991).  Mahayni suggests that in some Arab countries, vis. Syria, the urban 

decentralization is a product of a special relationship between town and country 

which dates back to the early days of the Islamic empire (AmirAhmadi & El-

Shaksh, 8991). Travel routes  between East and West had strengthen the role 

of these urban centers as commercial link. El-Shaksh and Amirahmadi have  

shown how urban planning in major Arab cities: Cairo, Alexandria, Baghdad, 



 

 

 
  

Casablanca, and Algiers were hindered by conceptual, legal and organizational 

structures (AmirAhmadi & El-Shaksh, 8991).  

 
Akbar has suggested that the loss of responsibility is the major 

difference between old Arab- Islamic towns and contemporary cities (Akbar, 

8991). For example, commercial areas and streets in those old towns have 

been supervised and monitored by the merchants them selves and the 

Muhtasib (a guardian of public good appointed by ruler or judge), while 

contemporary Arabic city has assigned this job to an outside party, namely 

the Municipality (Ibid: 819).  

 

The above discussion emphasizes that the majority of the works in 

this field are inclined toward the physical urban environment of old Islamic-

Arabic towns. Those important scholary works have covered a very 

important aspect of urban planning in the Islamic context. But there are other 

dimensions in the field which need to be covered; particularly those related 

to the philsophical aspect of planning and participation in the planning 

process. This paper aims at filling this need by exploring Islamic 

components which can work as a philosophical base to guide planning in 

Arab cities and towns.  



 

 

 
  

 

The need for this work has never been greater where experiments of 

developing, redevloping and renewing towns and cities in the Arab world are 

pending. Past experiment of town development in the Arab world are mix of 

success and failure. Although few muncipal authorities will admit failures, 

one can easily judge these experiments by using basic and simple indicators; 

for example, the difference between expected and observed population 

figure in these towns. For example, Sadat city in Eygpt was planned in the 

8911’s to be a new town with a population of 011,111 people by the year 

1111. By the turn of this century  the  population is less than 811 of the 

targeted figure (Alskait, 8999). One cause of this discrepancy is the lack of 

including targeted future residents in the planning process. This form of 

needed participation can not occur without a legitimate Islamic planning 

philosophy which can guide the planning process. Another example, is the 

town of 80 May  which is more successful, in terms of attracting more 

people to reside, but has not score well on the economic base. Planners of 

this city did not take into consideration the economic base upon which the 

city would thrive. Rather it assumed that the surrounding Halwan area will 

take of this issue (Abu-Annaser, 8911). The Riyadh city center 



 

 

 
  

redevelopment is also a good example of re-development projects in Arab 

towns. Architecturally, the center is very attractive but commercially it did 

not  live up to the expectation. The center was not able to attract enough 

people to play the role of a major city center.  For example, the center 

attracted about 11 of the total daily-person-trip in the city of Riyadh in 

comparison to 811 in the case of Toronto, Canada (Alskait, 8999). Large 

capital invertments were not enough to jump start the weakening city center 

of Riyadh.  

The lack of an Islamic participatory planning philosophy in the Arab 

world may be responsible for the problems Arab cities and towns are facing 

today. Difficulties which has faced development projects in Arab cities may 

support this claim. Participation in planning  is a key ingredient for success. 

Islamism has encouraged participation in all aspect of life through the 

concept of Shura.  This  concept may prove to be the solution for many of 

our planning problems. Current planning practices in Arab cities and towns 

are dominated by centralization (as we shall see later) Shura is the major 

missing element in these practices.  

 



 

 

 
  

Theoretical  Review  

 This part of the paper will introduce Islamism and  approaches  relevant 

to the purpose of this research. It will introduce approaches such as  Radical 

Planning, Advocacy Planning, the Tradition of social reform, and 

Decentralization as a planning tool.  

Islamism & Shura 

 Islamism is the philosophy of Islam in life, knowledge, and decision 

making.. Its major ideals or components which relate to planning include 

freedom, justice, equality, morality, respect for the natural environment and 

Shura.  Shura is highly related to the purpose of this paper. It can be defined as 

the act of consultation on the part of decision maker with a representative 

group of his fellow people. Those people must be  well informed, wise, and 

moral. This group of people are called the consultees and they represent the 

Shura council. This council may exist at a state, regional, town, or community 

level. In the context of this paper, the Shura council is meant to be at  the city 

and/or community level unless otherwise specified. 

 

 There are several elements which may be explored under the frame 

work of Shura. Qadri has identified many of these elements some of which 

seems appropriate for the purpose of this paper. These elements include the 

indispensability of Shura to Islamic polity, the domain of Shura, and the 



 

 

 
  

methodology of Shura (Qadri, 8911). Shura is indispensable element of Islamic 

polity because its lack may lead to societal instability (Ibid: 11). Because Shura 

requires consultation on the part of the decision makers, it can lead to 

participatory planning process. Indeed, abiding by the concept of Shura will 

create friendships and peaceful relationships among society's members because 

they will feel part of the decision making process. Decentralization of decision 

making is expected to be a major by-product of the application of the concept 

of Shura. Decentralizing decision making via Shura may result in more 

responsible decisions; this may not be the case if such decisions were to be 

made by one single actor. Indeed, a decision that is approved or suggested by 

both decentralized actors (e.g. communities' leaders) and centralized actor (e.g. 

top central planner) will be more rightful, on average, than if it were adopted 

merely by the centralized actor. Rida went further by suggesting that it is 

healthier to adopt the collective opinion--as opposed to the opinion of a single 

actor--even if the former is wrong and the latter is right. This encourages 

collective participation  and reduces singular control over the decision making 

process (Ibid: 10). The domain of Shura is limited to the humanistic field. 

Divine orders (e.g. acts of worships) are not in the humanistic field and thus are 

not in the domain of Shura. Therefore, Shura is to include all aspects of life 

except those identified by divine orders. Indeed, Shura's domain may be 



 

 

 
  

extended to identify the characteristics of those who  are to be consulted. The 

concept suggests that the moral conducts, knowledge, and wisdom of the 

consultees must be taken into consideration. The consultees may represent the 

different communities in a city or a region for which the plan is being drawn. 

Ideally the consultees, or those individuals who posses the mentioned 

properties, ought to be at leadership positions in their communities. Within the 

Shura concept those individuals are preferred to elected actors. However, if the 

ideal state within Shura can not be attained, then election is the best 

representative mean available today. Although Shura may seem an ideal  

concept to be undertaken, its application is possible should there exists a 

genuine desire by all participants. In fact even if a concept is too ideal to ever 

avail, it might be used to guide actions (Krieger,8918).  

 

 The methodology of how to select the consultees  and Shura is not 

specifically determined within Islamism. For example, if the decision maker is 

the head of the state, Shura can be conducted through direct communicating 

with civic leaders, factional representatives, or lay people. Finally, Islamism 

has two facets : ideal and practiced; the former is achieved when all the ideals 

of Islamism are met. The latter is but the traditions and norms which are mixed 

with Islamic teaching . This is called practiced Islamism. It is the prevalent 

culture in most Arab nations. 



 

 

 
  

 

Radical planning  

 Radical planning may be described as a humanistic approach, as 

opposed to a technocratic one.  In this sense, it might be perceived as an 

activity that starts from the community, and may be not organized by the state, 

with the ultimate goal of social emancipation  (Friedmann, 8911).  Hudson saw 

two main streams within the approach (Hudson, 8919). The first stream places 

more emphasis on personal growth and community organization, while the 

second focuses more on the theory of the state (Ibid:191).  Both streams tend to 

relate social development to changing the status quo . If the first stream 

represents radicalism in the sense that it encourages operating in the interstices 

of the institution (e.g. the planning agency), the other stream  which is 

identified with class structure may represent a form of neo-marxism. 

 

 Advocates of radical planning see in the approach certain attributes 

that do not exist in conventional planning traditions. The approach tends to 

encourage changing the status quo through politically oriented actions.  It 

questions the existing planning system and challenges the dominant 

interests.  It claims to achieve equity and justice and aspires to the notion of 

"what the future could be".  Moreover, radical planners see traditional 



 

 

 
  

approaches as manipulative means to maintain the status quo, accommodate 

dominant interests, and accept the existing planning system.  They accuse  

main stream planning approaches of being intoxicated by notions of 

efficiency and rationality, thereby sacrificing coexistence and fairness  

 

 Radical planning thoughts have been linked to the decentralization of 

the decision making process.  The decentralization of the planning process is 

required, because the "modern planning" or main stream planning approaches 

are inefficient in many respects (Grabow and Heskin, 8911).  The practices of 

such approaches have been perceived as separated from the communities.  In 

addition, main stream paradigms are more apt toward centralization as planners 

tend to control all activities.  Indeed, main stream planning is anti-change.  The 

radical planning paradigm seems to have strengths which may not exist in other 

planning theories.  Probably the major component of its strength lies in its 

approach toward problem solving.  It deals with the roots of the problem as 

opposed to the symptoms. The lack of participation in the planning process in 

many Arab cities is seen by many as the root cause of most planning related 

problems. 

 

 The major critique of radical planning in particular and theories of 

social change in general is their claim of universal applicability.  Particularly, 



 

 

 
  

wherever capitalism operates the need for such theories are evident, radical 

planners claim. 

 

Advocacy Planning.   

 Inclusion of all citizens in the planning process is a major theme of 

advocacy planning. Inclusion, under this approach, is not confined to hearing 

citizens perspectives, it goes further to include informing citizens about the 

underlying themes of planning proposals. Davidoff affirms that the planning 

process under such circumstances will encourage democracy in urban 

government (Faludi, 8911). He also saw discouragement  of full 

participation when only one agency ,such as the city planning commission, 

draws the plans. If other interest groups, outside the government advocate 

alternative plans then positive possible consequences may follow. For 

example, such alternative plans may convey to the public other possible 

options , they might cause the responsible planning agency to compete with 

those who laid out such plans to win political support, or they might force 

those who criticize the plan to produce superior ones. 

 

 The advocacy planning model perceive society as a heterogeneous 

entity which consists of different groups with unequal distribution of power 



 

 

 
  

and resources (Alexander, 8911). Therefore, the advocacy approach aspires to 

a society where power is diffused so that no one group can be dominant  In 

addition, the advocacy model assumes a society that consists of diverse interest 

groups to allow for broad representations of interests; that elections are an 

important tool for mass participation; and that individuals can actively 

participate in organization of different kinds. Although such assumptions are 

appealing they may not be very practical. First, power is unequally distributed 

and few, instead of many, interest groups influence the decision making 

process. Second, election may not be the ideal tool of mass participation, 

because, by and large, politicians are not responsive to the average citizen and  

in particular to the have-nots who are in minority. Third, individual active 

participation in different organizations, especially the corporate giants, are 

limited to the main path of such organizations. That is, individuals may 

participate as long as they do not disturb the existing power structure. In 

addition, the advocacy model does not provide for criteria to identify which 

group to be advocated for or which of conflicting interests to be served. 

 

Social Reform 

 According to Friedmann  this tradition focuses on the role of the 

government in the planning process and the means which may make its actions 



 

 

 
  

more effective (Friedmann, 8911). The tradition's main theme may be 

portrayed as a paradigm that proclaims the application of scientific knowledge 

to public affairs and limits politics to its proper concerns. The state, according 

to reformists, may intervene if necessary in three situations. Firstly, to promote 

economic growth; secondly, to maintain full employment levels; and thirdly, to 

assure fair distribution of income (Ibid:11). The tradition also pays 

considerable attention to the issue of institutionalising planning; for example, 

should planning be used as an instrument of central guidance (as what Perloff 

would like to happen) or should it be divided among large number of 

independent actors (as Lindblom would envision). 

 

 Within this tradition, some see planning as a directive force to serve the 

interest of the people using a bottom – top approach. Many insist on giving 

important weight to the concerned communities. But even if planning is to 

follow approximately a top - bottom approach, the people of the community 

must be involved. Indeed, it is possible to say that intellectuals in this tradition, 

even if they were polarized in two groups--those who prefer reforms from top 

and those who are sceptical of any form of government intervention--agree in 

principle on the notion that institutional changes are need (Ibid:810). Thinkers 

of this tradition lay  considerable weight on the role of the state in the planning 



 

 

 
  

process. They typically address themselves to the rulers of societies (Ibid:811). 

This very statement is of interest to planners who are to practice in Arab 

societies. Addressing the state--as opposed to challenging it--may be the 

optimum choice. This can be achieved via the use of a planning tools such as 

decentralization. 

 

Decentralization 

 Decentralization has been seen as the optimum solution for all planning 

problems. It is associated with democracy and public participation. It is a 

widely known concept but does not have a very exact definition. However, it 

relates to power delegation and many intellectuals understand it within this 

framework. More importantly, it has several forms which is discussed down 

below. 

 

 The  general framework within which most forms of decentralization 

occur lies between territorial (political) decentralization and administrative 

(functional) decentralization. Territorial decentralization pertains to transferring 

public responsibilities to organizations or governments within well-defined 

political boundaries. Examples of territorial decentralization are the provinces 

in Canada and the states in the USA. Administrative decentralization, on the 

other hand, occurs when politically independent units entrust some of their 



 

 

 
  

powers to subordinate levels within their organization  (Porter and Olsen, 

8910).  An example of administrative decentralization is the transfer of 

functions from a nation's capital to the concerned regional offices.  Though 

there is a chance for an overlap between the above two types, major differences 

exist. 

 

 Decentralization can be further broken down in a little crisper frame 

work of four categories:  deconcentration, delegation to semi-autonomous or 

parastatal agencies, devolution to local governments and transfer of functions 

from public to non-government institutions  (Cheema & Rondinelli, 8911).  

According to these authors, deconcentration pertains to redistribution of 

responsibility within the central government.  In other words, deconcentration 

is shifting the workload from the central government offices to regional offices 

without giving the latter the authority to carry out exclusive decisions. 

  

 The delegation to semi-autonomous agencies form of decentralization 

occurs when the central government delegates management and decision 

authority of certain functions to organizations which are not under the direct 

control of the central government.  This form of decentralization allows the 

recipient organization, which is assumed to be technically and managerially 



 

 

 
  

capable, to articulate and implement decisions in certain areas without the 

direct supervision of higher units of government  (Cheema & Rondinelli, 

8911).  Indeed, delegation to parastatal agencies represents a clear move 

toward true decentralization when compared to deconcentration. 

 

 Devolution, as a form of decentralization, refers to the devolution of 

functions and authorities  to different units or level of government (Ibid: 11).  

That means enabling local authorities to take care of certain responsibilities 

within their jurisdictions.  Cheema and Rondinelli did clarify devolution by 

characterizing it with five aspects:  First, the local units of governments are 

autonomous with little or no control from the central government.  Second, the 

local governments have identified boundaries within which they may exercise 

their power.  Third, the local governments have the power (as in corporate 

status form) to secure resources and independently perform governmental 

functions.  Fourth, local governments ought to be seen by local citizens as a 

means to satisfy their needs and should work on their citizens' behalf.  Fifth, the 

relationship between local governments and the central government--under 

devolution--is reciprocal and mutually beneficial (Cheema & Rondinelli, 

8911). Devolution represent a significant move towards full decentralization. 



 

 

 
  

Devolution, by and large, can be seen as an equivalent to territorial 

decentralization which has been discussed earlier. 

 

 Transfer of functions from public institutions to non-governmental 

agencies is the fourth category of decentralization suggested.  This form of 

decentralization pertains to transferring functions or task management from the 

government to non-governmental (e.g. voluntary or private) agencies.  This 

form of decentralization is sometimes associated with privatisation as 

governments shift the responsibility of producing major goods and services 

from public organizations to private ones  (Ibid: 11). 

 

Existing  Conditions in the  Arab World 

This section of the paper draws from the UN report The Human 

Development Report For The Year 1111  which draws a very sad picture of 

the Arab world. In the year 1111 the population of the Arab World reached 

111 millions people distributed over 11 countries. This population figure is 

similar to that of the USA but differs greatly when it comes to productivity 

and per capita income. The following paragraphs will shed  light on relevant 



 

 

 
  

system variables which might explain the current status of the Arab World 

and its disparity from the developed world. 

Several system variables are identified as relevant; the positive 

change in any of which might lead to the betterment of the currrent condition 

in the Arab World. This will certainly affect planning practices positively. 

The system variables are Development Status, Human Development,  

Freedom, and Political Setting. These variables are by no mean exhuastive; 

however, they may be sufficeint  for the purpose of this paper. 

 Development Status :most countries in the Arab world--like those in the 

Third World--fall into the second stage of the economic development process. 

As outlined by W. Rostow there are four economic development stages that 

measure development status in the world nations (Rostow 8918& 8918). These 

stages are the traditional stage where societies are predominantly agrarian, 

consume more and produce less; the pre-condition to take off stage where 

certain infrastructure is in place; the take off stage where all infrastructure is in 

place, income is rising and growth is positive; and finally the drive to maturity 

stage where positive growth is accompanied by a diversified industrial base. 

While the developed world is at the final stage (drive to maturity) the 



 

 

 
  

developing Arabic world is still struggling at the second stage (pre-condition to 

take off).  

 Human Development  : many agree that education is among the  most 

important factors for human development. In the Arab world a little over 011 

are literate (UNDP, 1111). The UN indicator for human development shows 

that the Arab World scores  less than the international average in this regard. 

Freedom. Using the UN indicator for freedom, the prospect of the 

Arab World is grim. On average people in the Arab Word enjoys about 811 

of the international figure for freedom (Ibid: 10). This compares to almost 

8111 in North America, 111 in Europe, and 101 in latin America.  

Municipal Governance. Most cities in the Arab World follow a 

municipal governance system which is centralized.  In a survey conducted 

by the author of Arab cities, the author has found that 98 % of these cities 

use centralized planning systems. Only 91 adopted local governance system 

(Alskait, 8991). This, by virtue, contributes to the lack of participatory 

planning process in the Arab Wrold.  



 

 

 
  

 Political Setting. The Arab World can be classified into three groups 

with regard to political systems: monarchies, civilian republics, and  military 

republics. Most of the Arab countries within these groups have severe 

restriction on freedom of expression and  freedom of assembly. 

 Having drawn the general picture  in the Arab world, it is timely to 

discuss the prevalent planning systems in this region of the World. Most Arab 

cities follow a form of centralized planning system. About 981 of Arab cities 

and towns follow a central municipal planning system and local administration 

systems (Alskait, 8991). Local administration systems are but a form of  

deconcentration. Only 91 of Arab town and cities use a local governance 

regimes and there are no independent cities in the Arab world (Ibid: 818). With 

regard to sources of finance, 981 of Arab town and cities depend heavily on the 

central government. Central planning is usually accompanied by many side 

effects such as in-efficiency, waste and non-responsiveness. Many Arab towns 

suffer from such problems. 

 The problematic setting discussed above requires solutions that deal 

with the essence of the problem not the symptoms Dealing with the root cause 

of planning problems must be based on a common ground that people believe 



 

 

 
  

in. Islamism represents the spiritual basis, which can be used as such. If 

centralism is dominant in planning systems in Arab cities then, by virtue, Shura 

is not practiced and if Shura is missing then Islamism is lacking.  

 

 Planning problems are complicated, wicked, and time consuming. They 

require long period of times to be effectively solved. People may not be willing 

to put up with long term solutions and suffer without logical justification or 

definite rewards. Islamism along with its ideals may be used in this situation to 

play such a role. Therefore, it is imperative to use components of Islamism  in 

any planning reform initiative in Arab cities to justify the need for change and 

the hardship that may accompany it. Planning reform initiatives should not 

ignore the experience of other societies especially in the West where most 

modern knowledge has developed. 

 Discussions early in the paper showed that radical planning and the 

tradition of social reform are substantial approaches, which deal with the 

essence of the problem. They are not anti-change approaches, rather they 

promote it. Many of the planning  problems in Arab cities such as inefficiency, 

lack of responsiveness, ineffectiveness are nothing but symptoms of a root 

problem, namely centralism in planning. Indeed, in most international cities, 

where central planning is the dominant planning approach, these symptoms are 

prevalent.  Therefore, substantive planning approaches such as radical planning 



 

 

 
  

and the tradition of social reform are instrumental  in developing a model to 

improve planning practices in Arab cities. Moreover, the first step to deal with 

centralism in planning is to encourage its anti-thesis, decentralization. The 

different forms and types of decentralization provide a good mix to choose 

from. Every city has its own circumstances which may adopt to different forms 

of decentralization differently.  

 An effective planning model should utilize values people aspire to 

(Islamism), use theories that deal with the root of the problems (e.g. radical 

planning), and administrative procedures, which promote participation and 

democracy (decentralization). 

 Transforming non-participatory centralized planning systems into 

participatory decentralized ones is in urgent need in many Arab cities. A 

Planning Reform Mode (PRM ) might respond effectively to this need.  Before 

identifying this proposed model (PRM) and its medium, certain characteristics, 

if possessed by the prospect planners,  will make the chances of success better.  

Planners who are willing to carry this model to actual life must possess two 

qualities:  knowledge, and the spirit of the profession.  The planner ought to be 

knowledgeable of his profession as well as the medium (the environment) in 

which he is to practice.  In addition, the planner ought to have the spirit of the 

profession.  That is, he should consider that service is always above gain, 



 

 

 
  

excellence is above mediocrity, and loyalty is above individual advantage.  

One may sense similarities between desired characteristics of a planner and the 

required characteristics of those of who are to be consulted in the Shura 

process.  Ideally, planners ought to be identical with the consultees in terms of 

moral and ethical properties. 

 

The  Planning Reform Model 

 Planning Reform Model (PRM)  is a conceptual  construct to be applied 

in Arab societies to achieve a peaceful transformation from centralized 

planning systems to participatory decentralized ones. PRM uses two sources of 

knowledge; it will use Islamism as the consulting planning philosophy and it 

will draw compatible points from other paradigms (e.g. radical planning ).  

 The model draws from both the substantive and procedural components 

of planning theory.  The substantive theory components of the approach lie in 

the inclusion of some radical planning components.  The model  also aspire to 

utilize planning theory as a process for paradigm change; a notion that have 

been suggested by planning thinkers 10 years ago (Galloway & Mahayni, 

8911). In addition, the model tries to deal with the root of the problems as 

opposed to the symptoms.  The procedural components of the approach can be 

seen in its means - decentralization - to achieve the desired changes. In this 



 

 

 
  

model the planner is encouraged to conceptualise a future state that entails 

some realizable ideals. These ideals should stem from the masses and should 

be based on Islamism but they must respond to pragmatic realities.   

 

 There are two assumptions for PRM application.  First it assumes an 

Arab society.  And second, the model assumes a preceding mass educational 

campaign so that its utilization can be maximized and not abused by any  group 

which may take advantage of Islamism as a religiously derived philosophy. 

 The planner's mission within PRM can be summarized in the following 

steps :   

8. The planner starts by examining the existing system to see if it can approach 

the ideals of Islamism and other realizable ideals which reflect the 

aspirations of the people. 

1. If the existing system is appropriate to reach these ideals the planner stops. It 

is assumed that such ideals could be approached if the existing system is 

participatory and decentralized. 

1. On the other hand, if the existing system does not promise the achievement 

of these ideals, then the planner uses Islamism as a legitimiser for 

appropriate changes. 



 

 

 
  

1. The planner, thereafter, explains to the client (e.g. the community) that 

changes toward decentralized participatory planning system is not only 

supported by Islamism (e.g. through the concept of Shura) but also by the 

success of the application of decentralized systems in the developed world. 

The planner should also communicate with bureaucratic officials to explain 

the same subject. 

0. The planner, then, must probe the clients (e.g. communities) to make sure 

that they not only want change but also have the will to pursue it.  

1. The planner --along with all concerned parties-- articulates a plan of 

transformation to be addressed to the top most central actor--be it a mayor, a 

regional governor, or even a state ruler. 

 After listing the major steps in PRM, it is worthwhile to discuss each 

one in  more detail.  Step (8) deals with examining the status quo.  In this step, 

the planner examines the existing planning system in light of Islamism.  For 

example, does the system address the concept of Shura in the planning 

process? That is, does it allow people to be consulted by the planner as well as 

by the politician in drawing future plans? All the remaining components of 

Islamism can be examined to see if the existing planning system considers 



 

 

 
  

them. Step (1) suggests that the planner should quit if he finds the planning 

system is in compliance with achieving the concerned ideals. Since the chances 

are not  high that there exists such a planning system in the Arab world, the 

planner should go to Step (1). 

 In Step (1), the planner uses Islamism as a legitimiser for changing the 

status quo.  The planner starts to inform his local community about the 

differences between their existing realities and their ideal philosophy, 

Islamism.  The planner will prove to the community that their ideal philosophy 

is not fully employed or not correctly understood, this is the case when 

practised Islamism is the prevailing philosophy.  The planner should be able to 

convince the people that their ideal philosophy, if correctly employed, can 

improve their urban life as well as assure the perpetuation of their cultural 

values.  He may clarify to them that reaching the highness in moral ideal is at 

the heart of Islamism, their ideal philosophy.   

 The planner, in step (1), makes clear that the transformation to a 

participatory decentralized planning system could be supported by Islamism 

(through Shura) and experiences based on human knowledge (e.g. 

decentralization). Indeed, the concept of Shura which is a major principal of 



 

 

 
  

Islamic polity  opposes singular control over the decision making process. Such 

an opposition to centralism can be a powerful argument at the disposal of the 

planner to be used when communicating with both the communities and the 

bureaucrats. In addition, the planner can further support his argument by 

presenting experiences from the developed world where public participation 

has been an outcome of decentralization. Decentralization, if effectively used, 

can be an instrumental means for people to access information and power. The 

planner can also show that the planning authorities' claim of possessing special 

knowledge and expertise is a basic weakness of centralization even in 

developed countries like the U.S (Cooke, 8910). 

  

 In step (0), the planner takes a more active role as he probes his clients 

to see that they not only want change but also have the will to pursue it. 

Assuming that the will exists on the part of the clients (e.g. communities) and 

that bureaucratic officials are well informed, then the probability of 

achievement  increases while rejection from central actors decreases. 

Transformation becomes susceptible if it has sympathy from both sides ( the 

people or the communities and the bureaucrats in the planning institution). In 

fact the planner in this context works in an innovative manner as he facilitates  

a social action in order to achieve social change. 



 

 

 
  

 As a reformist (step (1)), the planner addresses the central actor, be the 

politician or the ruler, with the plan.  The collective support of the community 

as well as the understanding of the officials in the planning institution  

accompanied by the idealistic backing of Islamism may make the refusal of the 

plan on the part of the politician rather difficult. This can only work effectively 

if, as suggested earlier, a mass educational program precedes the application of 

the model. If such a program is conducted uncensored then it should prepare 

the way for the maximum utilization of PRM. 

 All plans which are to be proposed, as a by-product of PRM's 

application, should involve a decentralizing component within them.  This is 

the case because decentralization is a prerequisite for participatory planning.  

However, each type of the different forms of decentralization may be peculiar 

to different situations in which PRM is to be employed.  For instance, when 

applying PRM in countries which are governed by totalitarian regimes, then 

PRM may include deconcentration.  On the other hand, when PRM is to be 

employed in a democratically based system, then the model may include 

devolution.  Because devolution allows for a much more decentralized decision 

making process, its acceptance in democratically oriented governments, as 

opposed to totalitarian ones, has a better chance of occurring.  It is hoped that  

the application of some simple form of decentralization within PRM in 



 

 

 
  

authoritarian countries will be the first step toward complete participatory 

planning in these countries.  

 

Application of the Model 

 It is the author's assumption that the application of the model will have 

a direct or indirect impact on the introduced system variables.  An impact that 

may result in the enhancement of the standard of living in the Arab world.  The 

model was narrowly tailored to be applicable to the Arabic world; therefore, it 

is presumed to produce positive outcomes. The following paragraphs will 

discuss the model application, given the aforementioned system variables. 

 

 PRM applications may not have an immediate effect upon the 

economic development status of a country, because the purpose of its 

introduction was to improve the planning process as opposed to the economic 

development process. However, it is the author's belief that PRM, if applied 

correctly, could work as a spark to improve the economic status. This is the 

case because the acceptance of the model on the part of the host country could 

lead, in the long run, to the preparation of society to democratic change which 

in return may accelerate economic growth. 

 With regard to human development, PRM application will lead to more 

participation and therefore more human development. When people participate 



 

 

 
  

to shape their future they mingle with others and they learn how others (other 

group in other nations) have worked to achieve positive change. This 

educational process by itself is the most important element, which will 

contribute to the betterment of human development. 

 With regard to freedom, PRM will undoubtedly give participants an 

access to responsible freedom. Freedom to development is like air to plants, if 

plants can grow without air then society can develop without freedom. The 

intellectual and material development of any society cannot do without 

freedom, stability, and financial support. If this development is a plant then its 

air, soil, and water are freedom, stability, and financial support respectively. 

The fact the PRM is a participatory model represents the first and most 

important step toward freedom and emancipation. 

 With respect to municipal governance systems, PRM deals with the 

core and root of this issue. It will provide a legitimate base upon which 

participation may take place. The adoption of the model requires the 

participation of all relevant parties. Without participation the model is invalid. 

Therefore, an acceptance of the  PRM  is a de-facto acceptance of public 

participation.  



 

 

 
  

 In dealing with the political system and stability, PRM may be adapted 

to each of these systems so that it can produce the desired outcomes as the 

circumstances allow. The model should help in realizing political stability, 

because it will eventually lead (through its participatory components) to a more 

just society. Justice is a major prerequisite for stability. Since there are three 

major groups within the Arab World :  monarchies, civil republic and military 

governments. PRM that entails deconcentration may be introduced to the third 

group. While PRM that entails devolution may be introduced to the second 

group. The first group needs a version of PRM that entails a decentralization 

form somewhere between devolution and deconcentration.  It is believed that 

once the model has been successfully applied to one country other countries 

will follow suit. 

Constraints 

 There are constraints which might impede the successful application  of 

the  model.  They include: 

 Authority's perception of the planning process. 

 Disparity between what is in the plan and what is implemented in 

developing countries. 

 The financial dependency of municipal governments on central 

ones in the developing world. 



 

 

 
  

 The lack of good administrative structure in the municipal 

system in most of the developing world Including the Arab 

world. 

 The possible misuse of the model as the number of proletariat 

in the Arabic world increases. 

 The major, if not the greatest, obstacle against PRM is the perception of 

the Arab authorities in most of the Arab world of the idea of change.  Many of 

these authorities have dealt suspiciously with movements that are Islamicly 

motivated.  Though the change in the planning context is different from that of 

politically oriented movements, there is no guarantee that the authorities, in 

many Arab societies, will peacefully deal with it, let alone accept it. Planners 

must be able to communicate with such authorities in a way that assure them 

that their position as agents of change is to improve the planning system and 

not to threat the political system. 



 

 

 
  

 Another obstacle which may arise here is the typical disparity between 

planning and implementation in most developing countries.  Many of the plans 

and projects which were designed for developing countries have failed, due to 

imperfect implementation, in achieving any significant results.  Ben-Amor and 

Clairmont found that many of the development projects in developing 

countries were ineffective  (Rondinelli, 8911).   

 The disparity between plans and actions, which are common in the 

developing world, are also common in the Arab world. Indeed, this disparity 

can be attributed to the intellectual or ethical inabilities of the officials 

responsible for development projects in these countries (Abdulhadi, 8991). A 

third obstacle to PRM in the Arabic world is the financial dependency of 

municipal governments on central authority. In many of these countries regions 

and localities are very dependent on central governments for financial support.  

This dependency may cause some difficulties in applying decentralism, which 

is the backbone of PRM.  If a municipal government cannot generate its own 

revenues, can it ask for decentralism? The fourth obstacle which ought to be 

considered is the lack of competent administrative structure in the localities to 

carry out PRM.  Since most trained and professional staff is at the center, it 

may not be very easy to manage decentralism, through PRM, in the 

peripheries. 



 

 

 
  

 The fifth obstacle is the possible abuse of the model by opportunists as 

the proletariat class enlarges in most of the developing Arabic world. The 

formation of this class is a direct consequence of income divergence. The 

proletariat is the most vulnerable group in a society for political turmoil. When 

a government undertakes a drastic action; for example, when it increases the 

prices of basic necessities, the proletariat will react sharply. Unfortunately, 

most of these sharp reactions are destructive in nature (e.g. destroying public 

facilities such as post offices). Examples for these violent actions are 

numerous, erupting in Algeria (8911), Egypt (8911), Tunis (8911), Tunis and 

Morocco (8911), and the Sudan (8910) (Ibid:11). The nature of these actions--

unplanned--shows how critical these groups can be if taking advantage of by 

opportunists. A model like PRM which has religious components will be more 

vulnerable for abuse as the proletariat class widen. One way to guard against 

such abuse is by educating the masses about the model and its ultimate 

aspirations. 

 Accompanied with massive educational programs and supervised by 

well-trained planners, who are familiar with Islamism, ideal and practised, and 

planning theory, the PRM will succeed in improving the planning system in the 

Arabic world. All of this should happened in a frame work of patience. 

Planners must be patient with the masses if the model is to prevail. In addition, 



 

 

 
  

planners must make sure that the model appeals to the masses and 

implementers alike. Even if a program appeals to the most central power 

holders, its success will largely depend on its appeal to the people. The failure 

of the collectivisation of agriculture in Yugoslavia (8910 - 8901) provides a 

historical example of the critical role of the people in materializing plans 

(Solomon, 8911). The model has also to appeal to the implementers (e.g. civil 

servants) in order to fully succeed (Gillis, 8911). 

 It is hoped that PRM will manage to draw the attention of the masses to 

their own problems (e.g. standard of living). Islamism, which respects other 

faiths and encourages respectful coexistence with other cultures may manage to 

change the Arab world by leading it to a modern and progressive direction.  It 

is preferable to apply PRM in one urban society within a nation to prove to 

other societies within the same nation  that it is a beneficial program. Indeed, 

PRM may have a better chance of being applied in one of the civilian republics 

or monarchies as the systems in both categories are more likely to accept 

change than that of the military governed countries.  

   



 

 

 
  

Conclusion 

 This paper has discussed the theoretical frameworks of planning which 

could be of value to Arab cities and towns. It discussed Islamism with 

emphasis on Shura as one of its major components. It also delved in relevant 

planning theories with the intention to extract appropriate elements which may 

improve planning practices in the Arab World. In addition, it gave an overall 

image of the existing settings in the Arab world. Moreover, the paper discussed 

radical planning, advocacy planning, the tradition of social reform, and 

decentralization in order to find out how can they—along with Islamism—be 

used to develop a planning model. This analysis has shown that a theoretical 

planning framework, which is based on Islamism and relevant Western 

planning theories is instrumental for planning practices in Arab countries. The 

discussion of this framework resulted in the development of a Planning Reform 

Model (PRM) specifically articulated for Arab cities. This model is intended to 

encourage participatory planning process in Arab cities.  

 The constraints, which could impede the successful application of the 

model are many. The  paper suggests that massive educational campaign to 

inform the public, highly trained planners to carry out the application of the 

model, and patience are the most effective means to overcome all of these 

constraints. Although the model was developed specifically to meet the current 

planning needs in the Arab world, it is by no means the only solution for 



 

 

 
  

prevalent planning problems. Other studies in this field are urgently needed to 

bring up planning practices in the Arab world to international standards. 
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